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No 13 de la sesion ordmamrza del dla mlercoles 19 de septiembre de 1990

:PI'CSIanC1’l de los Honorables Senadores; Aurelio Iragorri Hormaza, Carles Martinez S1m1han

I

Siendo las 11 y 15 a. m., el sefior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Aurelio
- Iragorri Hormaza, indica al sefior Secretario
llamar a lista y contestan los siguientes hono-
rables Senadores: ’

Albornoz Guerrero- Carlos
Arngel Mejia Juan Guillermo.
Angulo Gémez Guillermo
Arellano Rodriguez Laureano Alberto
Arias Ramirez Jaime
Arizabaleta Calderén Jaime
Avila Bottia Gilberto

Balcazar Monzén Gustavo
Bahamon Guerra Augusto
Barco Lopez Victor Renan
Barona Mesa Armando
Barrios Jaime

Becerra Rodriguez Bernardmo
Blackburn José

Blanco Castilla Amado
Botero Zea Fernando

Castro Borja Hugo -

Castro Jaime

Celis Carrillo Carlos

Cristo Sahium Jorge

“Cuello Gutiérrez Manuel German
Char Abdala Fuad Ricardo

Dager Chadid Gustavo

Dangond Lacouture Rodrige-
Dangond Noguera Vietor’Eduardo
Ruan Carrillo Atenor '
Echeverry Jiménez Armando -
Fcheverry Coronado Herman
Escobar Sierra Hugo '
Escruceria Manzi Samuel Alberto
Espinoza Faccio-Lince Carlos Adolfo
Estrada Villa. José Armando ~
Faccio-Lince Miguel Joaquin
Fernandez Ruiz Oscar Luis

Figueroa Ortiz Carlcs Hernando

Garcés Soto Luis Ernesto
Garcia Burgos Amaury
Garcia Romero Juan José
Guorlein Echeverria Roberto
Gomez Osorio Ivan de Jesls
Gomez Hermida José Antonio
Gomez Pérez Magola
Gonzalez Jaramillo Alejandro

Gonzilez Mosquera Guillermo Alberto.

- Gonzalez Narvaez Humberto
Guerra .Serna Bernardo -

Guerra Tulena Julio César -

Hernandez Aguilera Germéan
Hernandez Amézquita Héctor Horacio
Iragorri Hormaza Aurelio

" Isaza Henao Emiliano

y Félix Salcedo B11d1on

Jaramillo Gémez Willian
Londofio Cardona Dario

Londofié Capurro Luis Fernando
- Lépez Caballero Alfonso

Lopez Lopez Ancizar

Lorduy Rodriguez Héctor:
T.ozada Valderrama Ricaurte
Marin Bernal Rodrigo

Martin Leyes Hernandez Pedro
Martinez Simahan Carlos .

"Matus Torres Elias Antonio

Mestre Sarmiento Eduardo
Mojica Duarte Rafael
Molano Calderén Enrique
Muifioz Paz Carlos

Mustafa Barbosa Feisal

Nader Nader Salomoén
Namen Rapalino Jesus

Neira Lamus Maximiliano
Ortega Rojas Omar Hernando
Orozco Agredo Edgar Marino
Ospina Ramirez Julio
Palacios Asprilla Hernando
Pardo Koppel Diego Roberto
Pava Camelo Alvaro

Pedraza Ortega Telésforo
Pérez Martinez. Rafael Enrique
Pinedo Vidal Miguel

Polania Sanchez Héctor
Ramos Botero Luis Alfredo
Rivera Morales Jairo
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Morales Ernesto

Rugeles de Rugeles Silvia Estela

Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Medina Jairo José

Salas Badran Augusto Antonio .
Salcedo Baldion Félix
Sedano Gonzalez Jorge

Serpa Uribe Horacio

Serrano Silva Luis Vicente .
Silva Amin Zamir Eduardo

"Tovar Marroquin Hugo
~ Trujillo Muficz Augusto

Tutbay Quintero Julio César

Uribe Vélez Alvaro : -

Valencia Diaz Emilio

Vargas Suarez Jaime Rodngo
Vargas Pérez René

Visquez del Real Alvaro
Veldsquez Salazar Hernesto
Vélez Urreta- Guillermo
Victoria Wilches -Pablo Eduardo
Villegas Echeverry Luis Carlos
Villégas Diaz Daniel

Villegas de Hoyos Pilar
Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Dejan de agistir los siguiéntes honorables

. Senadores: -

Barros Vélez David

Marin Correa Gonzalo
Pelaez Gutiérrez Humberto
Romiero Terreros Germéan -
Tarazona Rodriguez Jorge

El sefior Secretario informa a ia Presidencia.
que se ha integrado quérum para decidir y
el sofior Presidente del Senado abre la sesion.

II

Lectura y aprobaclon de las Acfas niimeraes

11 y 12, correspondientes a las sesiones ordi-

narias de los dias miércoles 12 y martes 18

de septiembre del presente afio, publicadas en
Anales nameros 70 de 1990.

El sefior Presidente abre la discusi6n de 1as
Actas ntimeros 11 y 12, correspondientes a las

" sesiones ordinarias de los dias miéreoles 12 y

martes 18 de septiembre del presente afio,
publicadas en Anales nimeros 70 de 1990 y
concede el uso de la palabra al honorable
Senador Victor Renan Barco.

Palabras del honorable Senador
Victor- Renan Barco:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Victor Renén
Barco, para manifestar a la Presidencia se
sirva ordenar se inserte en los Anales a ma-
nera de constancia el alegato de impugnacion
que presenté ‘el exMagistraslo de 1a Sala

 Constitucional de.la Corte Suprema de Jus-

ticia, doctor Jestis Vallejo Mejia, en relacién
con la convocatoria de la Asamblea Nacio.al
Constituyente e igualmente el articulo gue
public6é en “El Colombiano” el ‘domingo, en
cierta. manera reforzando algunas tesic del
Senador Jaime Castro, sobre el numero de
votos que deberian concurrir en la convoca-
toria.

Anota, que en la lectura de este-extraordi-
rario documénto se ven cudles son las tesis
¥ los argumentos no favorables a la Asamblea
Nacional Constituyenie.

Considera que es pertinente ahora que no
hay tanto unanimismo y comienzan a desa-
tarse voces de inconformismo, darle una lec-
tura a este extraordinario documento, y por
ello, solicita a la Presidencia que sea publi-
cado en los Anales del Congreso, para ilus-
tracién de la Corporacién. Sefiala también,
que en la siguiente sesién traera una confe-
rencia que dictd el Consejero Mora O., en la
Academia de Jurisprudencia, para que se in-



Pigina 2

Lunes 24 de septiembre de 1990

ANALES DEL CONGRESO

_ serte en el'acta, la cual también tiene relacién

con este tema, porque algunos que no .fuimos
partidarios de la corivocatoria de la consti-
tuyente y que votamos en contra ese dia, cree-
mos que es.importante que se oigan otras
opiniones, cuando la algarabia de los estu-
diantes comienza a bajar de. tono, porque en-
tre otras cosas se han dividido y vienen a
buscar a los parlamentarios para. que les

-apoyen ciertas conductas. -

¢Qué se fizicron los infariles de Aragén?
Jesis V’allejo Mejia.
Lo que ai:.taﬁo se conocia como buen criterio juri-
dice, qué distingue al jurista del simple abogado, brilla

por su ausencia en el proceso de revoleon institucional
en que esta empefiado el actual Gobierno. Veamos:

1. La Corte dijo en la famosa.sentencia de mayo -

;itimo, que dio via libre al conteo de votos eri favor de
la Constltuyente, que ahi no se trataba de un plebis-
cito ni de un referendo,
con qué mayoria se dadba por tomada una decisién, ni
a quién se ccnferia autorizacién para convocar lar
Asamblea, en qué tiempo, etc., y gue cualquier deci-
sion sobre .reforma constluu-cmnal habria de tomarse
dentro dél marco de la Constitucion.

2. No obstante ello, el Gobiérno, al conyocar la

Constituyente, afirmé que la Naci6én soberana ma-

rifesto su voluntad de autorizar la reforma constitu-
cional por ese medio, lo que implica sostener que el
articulo 218 C.M. fue modiiicado el 27 de mayo_por
decisidn popular, e incurrir en abierta centradiceién
con lo gue la Corte x{an‘festo en sentemna. del 24 del
mismo mes.

3. Esto plantea de su_,o una 51tuacmn de grave
anomalia, pues la Corte dice que el conténido.de la

Constitucion és uno y el Gobierno que otro; de mode .

que se presenta entonces incertiduimbre sobre ‘cual es
la norma rectora .dé nuestra’ organizacién’ politica.
Imaginese el ieeter 1o que puede suceder cuande no se
sabe cual es la Constitucién de vn pais.

. 4. Pero sundéngase que ha&a_cla’.ridad en el sentido
que 1o desea 1 Gobierno, esto es, qle la Constifucion

queds modificada el 27 de mayo: ¢Cémo lo fue? Por-
que caben varias alternativas de respuesta, a saber:

a) Que el texto de la. papeleta se considere como un .

paragrafo transitciio del articiilo 218 C.N.;
b) Que éste fue derogado habiendo perdido enton--

" ces el Congresa’ su pcdex constituyente derivado. Otra

ncertidumbre, y ‘bien dehcada por cierto.
5, Cualqmera sea la respaesta. al' dilema- antenor

como en la papeleta de marras se hablé de la posibi- -

lidad de convocateria de una Asambla Constitucional

.con 1epresentacmn de las fuerzds sociales,. politiéas- y

reglona cs de la Nacion, mtegra.da. democratica .y po-

. pularmente pdfa refcrma.r la "Constifucién Politica

v1gente con el fin de fortalecer la democracia partici-
pativa, y no se leo a’ qmen le correspondena hacer
la convocatcria, ni edémo, ni parfa cudndo, eh sana

' loglca y dentro del supuesto que aceptamos en gracia

' de discusién, tal atribucién radicarfa necesariaméte

en el Congreso, qué t'ene el podeér de hacer las leyes y
reformarlas, asi ecmo el dz determinar todo lo con-
cerniente’ a eleccionies y escerutifiics en lo que no haya
sido objeto de regulacion corstitucional, segiin lo dicen
los articulos 76 y 187 C.N. Pero el Gobierno ha resuelto

- arrasar con estos articulds, asi como con el 121 que

. dlce que las facultades del estado de sitio se mueven

dentro de limitss precisos, que no dan ni con mucho

~ para reformar la Constitueion - por. esa via.

6. En rigot, con el Deécrsto 1928 el Gobierno no ha
hecho cfra cosa que a;:umn- un poder constituyénte
espurio, compartido en ddfiado y punible ayuntamiento

. con los signatarios del pacto politico que ha invocaco

como respaldo para expedir aquél. Fara la teoria cons-

- titucicrial es. clato..en efecto, que el que sefiaié las

- reglds para la ado;..cion de normas constltucmnales'

detenta un poder constituyente superior 4} de quien las

. expida. Por lo tanto, como con el referido decrgto y su.

pacto acoyuntero se dictan veglas para que el cuerpo -

electcyal .se proluncie sobre la cbnyocatoria de la

: Constuuyente, 'a eleceitn de sus ntegrantes su modus
- operandi y otrds minucias, qmenes suscriben -estos do-

. lo tiene, le fijan normas.

cumentos s2 han arrogado alge mas que el poder cons-
tituyente primario, dado que al pueblo que diten que
‘jAlgo -asi com¢ unds supzr-
manes Jundlcos'

7. Al decreto se le quedod dentro del tmtero a.lgo muy

' importante, como’es la regla subre el ntmero de vo-

tantes que pueden hacer quérum para conSiderar

- aprobada. la convocatcria. Si para moglﬁcal los esta-

. tutos de una socleda.d se‘exigen mayori

cualificadas,
con mayor razon debe haberlas para es fipular lo que
la nueva hornada de rousseaumanos dce que sera

. commms de dxc'embre sblo partmman 405 xmllones de

© . los 14 ceduladns y de los 18 de colomb: anos que se

caleulz gue estin en eda.d de votar? ¢CoY una mayoria
relativa y un quérum’ minoritario se podria consideriar

- legitimada la Ccnstituyeiite?

¢ Que sz fizieren, digo, los juristas? ;En gué vericue-

.Los. se habrin enredadc la logica y el buen sentido?

Averigiielo Vargas.

pues ni. siquiera- se plecxso .

A

Honorable Corte Suplema. de Justlma.
E. S

Hef.: Rev'slén Constitucional del D.1.1926/50.

Jestis Valizjo Mejia, nacional colombiano, ciudadano
en ejercicio.- domiciliade en Medellin e identificado.
como aparece al pie de mi firma, obrando en virtu
del derecho que corfiere el articulo 214 C.N., a todo
ciudadano, por medio del presente memomal compa-
rezco a impugnar por miotivo de incenstitucionalidad
el Decreto legislativo numero 1926 expedido por el
* Gobierno Nacional.el 24 de agosto tltimo, °

Normas vifiadas:
Considero que el decreto en referencm v101a. lcs ar-

ticulos 2?, 20, 63, 110, 121, 130, 179 y 218 de la Cons-

titeion.

Concepto d¢ violacion:

A primera vista seria facil y breve el enunciado de
las violaciones. flagrantes en que incurre el decreto de
marras,” pues como con €l se pr etende llevar a cabo’la
reforma de 1a Const1tucmn por vias extraccnstitucic-

_ nales que a lo laigo de su'campafia electoral anuncié

que promoveria el-gctual Presidente de la Repiblica en
caso de szr elegido, como en efecto lo fue, bastaria con
observar que la Constituciéh no prevé este tipo’ de re-
forma sino un solo procedimiento, el que describe .el
articulo 216 C.N.. y que las facultades de que. dispong

el Goblernc. dentro del estado de sitio .se enmarcan,
dentro de preciscs limites, que el articulo 121 C.N,

ubica el la, ley, la ‘propia Constitucion y el Delef'ho
de Gentes, asi como en la finalidad de restablecer el

orden.golitico, y de ninguna manera lo autoriza para .

promover directamente reformas constitucionales, ma-
xima si la via que se quiere utilizar para el efecto es
no s6lo extraconstitucional sino 1nconst1tucmnal en si
misma considerada. . ! .

No ob.,tante lo anterxor, como en los tiltimos tiemrpcs

" e ha desplegado una vigorosa presién propagandistica -

en contra de la. Constitueion, a la que se achacan los
graves males que hcy padéce nuestro pdis;.no sélo
en el seno de la opinién sino inéluso en: el de los mas
elevados 6rgancs ‘del Estado,-se ha enturbiado lo que
era didfano, valiéndose para, ello de una serie de so-
fismas y de verdades a medias que sera preciso sacar
a la luz para impedil* sus pernicicsos efectcs. -
Habré pues de referirme a los argumentos, todos

ellos especiosos y delezna.bles, con los® cuales se ha-

teszorientado a la opinién pablica y se ha pretendido
inducir terror a la honora.ble Corte Suprema de Jus-
ticia para que no ejerza de-morio cabal la guarda de
la integridad de la Constitucién que le as'gna. el ar-
ticulo 214 C.N.

Tales argumentos se enderezan a demostrar que el
articulo 218'C.N., es de rango inferior al articulo 2°¢
C.N., ¥ que és te consagra_el derecho inalienable y
excluswo del pueblo a darse en- tedo momento y como
lo consdere pértinente, las mstituclones ‘llarmadas &
regirlo; que la Soberania Nacioral que prodlama el
citado artxculo 29 C.N., S5e concreta en el cuerpo elec-
toral; que el articulo 121 C.N., peumte tomar todas
las medldas que-el Gibierno esu‘re convenientes para
" el restablecimiento dél, orden publico; gue la Consti-
"tucién no puede ser mterpxebada. con arreglo a sus
dlsposi-cmnes sino de conformidad a lo que las nece-
sidades co’ectivas dem4riden; que al fin,y al cabo la
Constitucién es lo que la C"lte Suprema de Justicia
declda por si-y ante si, y ‘que con el decreto que im-
pugno, el Gobierno se esta lxmxtando tan sélo 4 faci-
litar el ejercicio del poder, sobetano de. la Nacién, ra-
dicado como venge diciendo en el Cuerpo ‘Electoral,

Con estes argimentos se pretende soslayar el jura--
mento que presté el Presidente el 7 de agesto altimo,
de-cumpl’r fielmente la Constitucién y las leyes de la
Republica, y desde luego el que en el mismo sentido
presté cada unc de los honorables Magistrasios al to-
mar pesesién de s: cargo, haciendo creer gue £l rela-
tivismo de las 1nterp1eta.c1on-ss constltucmnales matiza

el rigor del’ jurawmento que,impone la propia. Consti-"

tueion como reguisifo ind’spe nsable_para tomar .po-
sesion de cualqmer empleo nhtlice, 'iesde el mas ele-
vado hasta el mds modekto, y entrar a ejercer las
funcionés asignadas por la Constitucién, las leyes o
los réglamentoes.

1. Boberania naclorlal - ¥ reforma de % Coastitucisn.,
El articulo 218 C.N., es demasiado claro cuando

. dispone que s6lo el Congreso y mediante el procedi-

miento que en su téxto se describe, podra reformar la

Constituc’6n. Podrd ‘habsr en él otros aspectos menos .

1hcidos y alguncs inclisg ‘algo intrincados, como el de

si es una dispesicion "petrea" ngida en excesc, 0 si .

cabe modificarlo por la misma via y €s por-consi-
guiente tan relativamente flexible como cualquiera
otré articulo de la Constn.uc 6n. A esta ultima tesis
me apunto, pero no ‘es €l caso de vontilarla aqui. Lo

_clerto es. que mientras este vigente este articulo, no

hay ctro organo auforizado pars reformar la Corsti-

.Jucion que el Congreso, ni preeedimiento diferénte que
1 de las famodsis dos vuelias en séndas leg.slatums
sucesnas

. Como ‘se ha, discutidd tantso ~l.irterés coino la. capa-
cidad del Congreso.pgia introducir reforimas que mu-,
chos, no se sabe cuantos ni en qué sentido, aspiran a’
ver consagradas, Se h'a, alrgu"ent'!do gue el articulo
218 C.N. cercena dereehcs furdermentrlrs de la NMa-
cion soberara y-que sus disrcsivone: dehign ‘enitenderse
sup°d1tada= a las mds ampiias del articulo' 20 C.N., que
vendra as1 a ostentar un rango superior..

~ Esto ya es de 1':'0'1' si bastante cuc—stionable, ‘pues for-

‘malmente 'la Cnnstitucién es una sola y uno solp tam-

bién el rango juridico.de todc su articulado, asf: haya
dés@e luego unos textos de mayor interés polifico y -
doctrinario gile otros.

Pcr otra parte, con este argumento se esté‘.‘ diciendo,
implicitamente, que un principio . general 'de derecho
prevalece scbre una norma juridica expresa y clara.

“Blen sabido es que los principios generales, como el
de la Soberanfa Nacional o el la Democracia Repre-
sentativa, no excluyen ni suplantan a las normas in-
dividuales del ordenamiento. Ellos obran por si mismos-

. en caso de vacios normativcs, en virtud de la plenitud

hermética del ordenamiento juridico. De resto, sus
papeles por asi decirlo subsidiario, pues colaboran en
la solucién de los problemas de interpretacidn, de con-
cordancia o de a.phcacmn de las normas, pero sin de-

jarlas-de ladec. Si una hiorma ofrece dudas, si hay que

adecuarla a otra, o parece conducir a resultados ilégi-

cos 0 inequitatives, ahi estaran los principios para

colaborar en.la basqueda’ de scluciones idéneas. Pero

es muy discutible que el principio prevalezeca sobre la“
norra, imponiendo su exclusién, ora en virtud de una

demanda de inconstitucionalidad o de. nulidad, ya en

forma oficicsa.

El sablo maesiro Belvecchio ha dicho sobre este
punto que 105 principlos no pueden hacer que se pres- -
cinda de normas positivas.

En la doctrina admlmsna.tlva. ge ha suyscitado, por
ejemplo, la cuestién de si un acto_general de. la ad-

“mlmstracmn puede ser anuladc porque contraria un
“principio géneral, ¥ lo mismo en el mismo ambito coiis-
_ titucional:

¢podria "declararse la Iinexequibilidad de
una ley por concepto de ser violatoria de un principio
gereral?

No hay unanimidad para dar solucién a cuestiches
tan complejas. Por ejemplo, la exigencia prccesal de
sefialar las disposicicnes constitucionales violadas ya
daria a entender tal vez que un principio. sélo _buede -
prevalécér scbre la ley en la medida que lo consagxe

' una disposicidn concreta de la Constitucion, o séa, que
- esté mcorporado el texto de la Carta y haga por esa
- parte de su normatividad.

.EBues bien, si es dudoso que un acto administrativo
¢ una ley puedan ser objeto de pronunclamle'ntos de-
nulidad o inex=quibilidad pcr infringir principios ge-
nerales, mal puede afirmarse que un texto claro como
el del articulo 218 C.N., deba dejar de aplicarse por
supuestas incongrueixclas suyas con el prine'pio de la
soberania nacional.

Si los actos administrativos, que son notoriamente
de inferior Jera.lquxa. gozan de la presuncién de le-
galidad, ¥ si la excepcién de mconstltucmnahda.d s610
versa sobre confl’ctos entre la Constitucion y los actos
supeditados a ella; parece a todas luces extravagante
que se alegue una marhcabudad del articulo 28 C. N.
en frente del acticulo 2° ibidem. -

Ahora, yendo al fondo de las ccsas, ccnviene pre-
guntarse si en todo caso hay tal incompatibilidad. -

¢Cudl es el contenido del articulo 2° C.N.?

Es posible descomponerlo en tres propoumonss, a
saber:

a) Que la soberania residé esencial 'y exclusiva-
mente en la Nacion; )

b) Que de ésta emanan los. poderes pablicos;

¢) Que dichos poderes deberan ejercerse en los tér-
minos que la Constitucion estabiece.

En otras palabias, al lado deél principio de la Sobe-
rania Naciohal, nos encontramds con otros dos de
igual jerarquia; el del Gob1e1no Representatwo y el
del Estado de Derecho.

Tendria gue hacer un pro: 1_]0 examen de como ha
evolucionade la nocién de scberariia para precisar el
sentido de su adscripeion a la Nacidn, si es que ello es
posible.

Supongo que la ilustracion de los honora.bles Ma-
gistrados me excasard de fatigarlos con alardes eru- -
ditcs, y por consiguiente rpodré ir al grano; el
concepto de Naeclén, vinculado al de soberania, es
metafisico y se refiere al ente histérico-cultural que
de acuerdo con las ideas predominantes en los tiempos
modernos €s el nicleo~fundamental de la vida politica

Obsérvese’ que el articulo 2°. ha ,permanecido inal-
terado desde 1886 hasta nuestros dias, y que él recog=

“las ideas de nacipnalismo conservador, historie’sta y

orgamco que profesaba el sefior Caro, en contra.pom-

- cidn al individualista, federalista e inorginico de los .

radicales del siglo pasado, y a las ideas socialistas de

"soberania popvlar.o del. proletauado.

El s‘gnificado de la Macién que acoge el articulo 2°
se refiere a esto: a gue el poder supremo dentro del
Estado no lo tiene ninguha persona ni co'poracmn y‘
ni siguiera -el cbnglo‘merado de los c1uda.danos ni la
masa del pueblo.

La soberania reside en un ente abstracto y por ello
nadie puedé relvindicaria. La consecuencia de este
principio es clara, 'y asi lo han advertido no poccs
juristas: la sOberarija radica, enl €] ‘fondo, en la reg.

- del - derecho que constituye el cuerpo sotial y se-im--

pone sabre. los gobernantes, ningufio de los cuales,
repito, podra” reivindicarse su titularidad. Y si el de-
recho asi concemdo ne, es otra. cosa_que un ordena-
miento normativo y eflca.z, estructmalmenne -ayticulado
a la realidad cole:tiva, la sobem.ma sera en rigor un.
atributo del Estado, que es la personificacién del or-
cdenamiente jurigico,

Es sana logice, 1a soberania 1o la tiere nadie, pero
como para la elatoraciia del derecho hiay que Suponer
un punto altimo d: impufacién, que en el pensamiento
arcaico eran los dioses, y en el eristianismo lo es Dios,
con el proceso de secularizacion que acompafia a la
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modernidad, fue necesario ubicarlo en una abstraccién,
que en el fondo es el Estado, concebido como una co-
lectividaad juridiea y politicame.ts o:iganizada.

Si-a criterios mc - .2a.s we inb2rpr taeion .gue estén
acordes c€on (s mu$ il €.ms .desarrollics del pensa-
miento juridico hemecs de acoger..cs, como lo proela-
man los apologitt.s «c las nuevas vias de reforma,
tendremos que llrgar entcn.es a un resultado bastante
precario: el prii..igio de la Soberania Nacional earece
de covtenido preciso, pues postula simplemente una
negacion: que la soberania no la tiene nadie que sea de
carne y hueso, y ello por dos razones plausibles. La
primera, purque si la soberania como poder absoluto
y por ende ilimitadio vadicado en las mayorias, maxime
si fuesen relativas, las. minorfas y los individuos po-
drian ver conculcados todos sus derechos. L.a segunda,
porque depositar ese poder en mayorias ocasionales
seria condenar a los regimenes politicos a la peor de
las calamldades, que es la inestabilidad.

Desde este punto de vista, no hay contradiceién al-
guna entre el articulo 2° y el articulo 218 C.N.

Tampoco la hay, ¥ s{ en cambio una arménica co-
rrespondencia, entre dicho texto y los restantes prin-
cipios que consagra el articulo 2°

Veamos el prineipio del Gobierno Representativo, el
cual postula que como €l soberano, que e€s una aps-
. iraccién, no puede ejercer por si mismo el poder, éste
queda en manos de sus representantes, y los més
auténticos son precisamente los congresistas, que se-
guin el articulo 105 C.N., representan a la Nacién
entera, no a sus electores ni a fracciones del pueblo
Y si el Congreso encarna la mas auténtica represen-
taciéon nacional, es logico que a él corresponda. re-
formar la Constitueion.

Debe hacerlo, desde luego, dentro de los términos
que la propia Constitueién establece, y por ello las
reglas que para el efecto trae el articule 218 C.N., el
cual reitera asi el prineipio de Estado de Derecho que
en tercer lugar proclama el articulo 2° C.N.

81 el poder de reforma de la Constitucion ha de
ejercerse en los términos que la propia Constitucion
establece, arimonizando asi lo que disponen los ar-
ticulos 2° y 218 C.N,, tal coma lo ha sostenido la
Corte al afirmar su competencia para revisar los actos
legislativos modificatorios del ordenamiento funda-
mental, es el Congreso y no otra autoiidad publica
quien estd legitimado para ello. . )

No hay, pues la alegada incompatibilidad entre el
prineipio de la Soberania Nacional y 18 reforma de la
Constitueién por el Congreso, ni el articulo 218 C.N.,
est4 cercenando derecho alguno de la comunidad.

Supéngase, sin embargo, que el contenido del prin-

cipio no sea lo vage que afirmamos, sino que en rigor -

el conglomerado de seres humanos que integra la ba.s_e
social del Estado tenga.la titularidad de la soberan}a
y por lo tanto de los derechos & dicha nocién atri-
. buidos. . o

Obhsérvese que por este sendetro no se avanza Hhacia
las més modernas y novedosas ideas juridieas, sino se
retrocede mas bien a las discusiones del ius nhtura-
lismo posterior a la .Escoldstica, concretamente el de
los Siglos XVII y XVIII, cuando se hablaba del con-
trato social y de una mitica soberania concedbida
como un poder supremo, absoluto, intemporal, indivi-
sible, inalienable, impreseriptible -y hasta infalible.

Pero aceptamos, en gracia de discusiéon que el pueblo
¢s sokerano y con tales atributos. ¢Serd lo mismo
pueblo que cuerpo electoral? A dilucidarlo me apli-
caré enseguida. ) )

2. Poder Supremo y Cuerpo Electoral
Proclama la nueva hornada de rousseaunianos que

ktusea reivindicar para el pueblo el derecho de gober- -
narse a°'si mismo y a darse sus propias instituciones,

que la Constitueién no puede estar por encima suyo,
porque ella reposa sobve la voluntad popular que es
su ultima fuente de validez, y que a la ilegitimidad
manifiesta de un ordenamiento desvencijado como el
actual, debe oponerse una nueva legitimidad. )

Pero, ¢quién es el pueblo?, ¢ec6mo se establece, cué
es la voluntad popular? -

Respecto de lo primero, bien valdria la pena de evo-
car el célebre verso de Calderén, diciendc que el
puehlo somos todos a una, 0 sea €l conjunto de los
stibd'tos del Estado, cualquiera sea su edad, sexo o
condieion.

Alin mirado con semejante amplitud, el concepto

"de pueblo necesariamente se sittia dentro de la esfera
juridica, pues la ccndicion de subdito del Estado sélo
se establece a partir de alguna norma, sea de derecho
Interno ¢ de derecho internacional, que la prevea para
€l caso. Lo demostrd Kelsen desde hace afios: el con-
cepto de pueblo es una categoria juridica que deter-
mina el 4mbito de validez personal del orden juridico
estatal. B

Luego, no puede hablarse de un pueblo que esté si-
tuado antes, por fuera o por encima. de derecho, pues
fo que lo identifica como tal es precisamente la orde-
hacién juridica a que se sujeta, sea de grado o por
fuerza. .

Otra cosa es que el pueblo se sacuda el ordenamiento
gue lo rija y lo scmeta a lo que ahora se llama un
“revole6n”,"que en buen romance significa “derrivar a
tno y maltratarle, pisotearle, revolverle’” o “echarsge
sobre una cosa, restregiandose o refregandose en ella”,

segin lo recuerda Martin Alonso en su Enciclopedia

del Idioma. .

El “revoleon” y lo que en otras latitudes se deno-
mina eomo revolucién, no son procesos juridicos, aun-
que si son exitosos terminan imponiendo nuevos
ordenamientos 0 restaurando la vigencla de otros anti-

guos, dado que puede haber revoluciones que miren
hacia atrds y no para adelante,
¢Qué ordenamiento, sin embargo, podria prever su

propia muerte, autorizando que se lo sustituyese por.

obra y graecia de revolecones o de revoluciones, y esta-
blecie1ndo normas de competencia, de procedimiento y
de control juridico para enecauzarlos? ¢Tiene poder
una alta Corte para expedir la partida de defuncién
del ordenamiento cuya guardia le ha sido confiada?

El revoleén y la revolueién, por esencia, operan no
sflo por fuera sino en econtra del derecho vi-
gente, y no es el caso de juzgarlos a la luz de los
canones de éste, como tampoco entonces de legitimar-
los; son nudos hechos que, si se imponen, determinan

" nuevas normatividades,

No puede haber puente alguno de carécter juridico

.entre el ordenamiento vigente y hechos que lo desco-

noecen y dirfase que lo desafian. Puede que nuestro
sistema de legalidad sea deficiente y merezea modi-
dicaciones sustanciales. Pero hay caminos rectos para
intentarlos, asi como atajos y desechos, que son los
que ensaya el decreto. -

Pero eccnviene mantener el hilo de la argumentacion,
a tuyo tenor el concepto de pueblo, entendido en su
m3as amplia acepeién ecomo el conjunto de los subditos
del Estado, es netamente juridico y supone por consi-
guiente una normatividad que determine quiénes par-
ticipan de esa condicion. :

Esta nocién, desde luego, merece la repulsa de los

adalides del revoleén, porque implicaria escrutar la
voluntad de todos los habitantes del territorio y de
los nacionales que han emigrado hacia otros paises
pero aun conservan sus vinculos con el nuestro. Esos
son los que componen a Fuente Ovejuna: todos a una.

Los que dicen que hay que oir la voz del pueblo so-
berano no aspiran a tanto, y habilmente reducen su
composicion a muehisimo menos de 1a mitad.

Supéngase, en efecto, que los colombianos seamos
unos 28.000.000, pues hace tiempo que no se nos censa.
Segun datos oficiales, los ecedulados llegan a 14.000.000,
pero Ja participaeion electoral ronda por los lados dal
50%, unas veces més, otras menos.

Obsérvese que la convocatoria que hace el decreto

‘que impugno, no se dirige a todo el pueblo, ni siquiera

a la masa de los cindadanos, sino a quienes hayan
sido incorporados al censo electoral vigente para las
elecciones del pasado 27 de mayo y a las personas ce-
duladas con posterioridad a esa fecha (articulo 39).

"No es entonces la Nacién soberana quien va a pro-
nunciarse el préximo 9 de diciembre, si la Corte lo
permite; tampoco el pueblo, que es demasiado amplio
e inorgénico: sélo es llamado a hacerlo el Cuerpo
Electoral y no a plenitud sino pareialmente, porque
en razén del extrafio pacto politico que se incorporé al
decreto referido, y que adolece de nulidad adsoluta
porque contraria abiertamente el derecho publico de
la Naecién, sélo votardn para -la Constituyente quienes
estén incorporados al censo electoral o se cedulen en
estos dias.

Pues bien: ¢ecabe identificar al Cuerpo Electoral con
la Nacién, o el pueblo soberano?

En dhbsoluto: el Cuerpo Electoral es un 6rgano cons- . .

tituido. No es constituyente primario, si es que esta
categoria existe por fuera del universo mental. Tanto
es asi que el derecho lo regula cuidadosamente, esti-
pulando quiénes lo integran, como se lo convoca,
cuando puede pronunciarse, en qué sentidos y para
cudles efectos, de qué manera se entiende manifestada
su voluntad, a qué controles se sujéta, ete. -

“El sufragio se ejerce como funcién constitucional”,
dice el articulo, 179 C.N. No es un derecho subjetivo
sino una funecién social sometida a estrictas regla-
mentaciones, las cuales reproduce y multiplica el de=
creto en examen. '

Si de convocar al pueblo Soberano se trata, para que
recupere su derecho ¢no sera un contrasentido fijarle
pautas que le indiquen cuiando, dénde y cémo habré de
manifestarse, y a qué limites y controles tendra que
cefirse?

Se-ha dicho que la hiprogresia es el homenaje que el
vicio rinde a la virtud. También quienes pretenden
actuar al margen del derecho terminan revistiéndose
de sus formalismos y reproduciendo sus cortapisas:
Ubi Societas ibi jus, deeian otros que fueron muchi-
simo mas sabios que los improvisados redescubridores
del contrato social.

Se sigue paladinamente de lo dicho que el Cuerpo

>E1ectora1 estd- sometido también al ordenamiento ju-

ridico. Mas precisamente, ejerce poderes ‘publicos y
debe hacerlo, como manda el articulo 20 C.N., que
invoean para destruirla hoy, en los términcs que la
Constitueion establece. -

La Carta Fundamental trae precisas reglas schre 1a
composiciéon y el funcionamiento del Cuerpo Ele~t~ral,
entfe otras cosas porque ese es uno de lcs cometides
centrales de toda Constitueion: diseiviirar la luecha
por el poder politico y trazar pautas para su ejercicio.

En lo no regulado por ella, rem'te 2 12 ley. ¥ es tan

exigente que prevé mayorias cualificadas para toda
reforma que quiera hacerse en estas materias.

En parte alguna se habla de la celebracion de pactos,
plebiscitos, referendos o consultas generales para que

. el Cuerpo Electoral se pronuncie sobre las institueio-

nes vigentes, las modifique y elija mandatarios dis-
tintos de los congresistas para tales efectos.

Se dird que como la honorable Corte en sentencia
de mayo Ultimo acepto6 la exequibilidad del decreto que
facilitaba el conteo de votos en favor de la Consticu-
yente, hay ya una orden del soberano para que se
reforme la Constitucién por una via alterna. Pero
como lo dijo la honorable Corte en ese momento, ahi

se trataba tan so6lo de explorar -una opinién, no de
reformar la Constitucién, asunto que en su oportu-
nidad se examinaria. Y esa opinién no fue mayoritaria,
pues en favor de la via alterna se pronunc:é menos
de la mitad de los 14.G00.000 de ciudadanos cedulados.

¢O es que hay en nuestro derecho positivo, y si se
nos apura, en el derecho natural, alguna norma que
diga que el voto favorable a una opcién de reforma
constitucional emitido por cerea de 6.G50.000 de un
potencial de votantes de 14.000.000, debe tomarse
como unsa reforma constitucional?

¢Cudl es la disposicién que sefiala la mayoria que
debe -respaldar un proceso ‘“extraconstitucional” de
reforma, por no decir un “revole6n”?

¢Con fundamento en qué principios de derecho

. positivo o natural ha de considerarse que la voluntad

més o menos difusa de cerca de 6.000.000 de votantes
vale por la de 14.000.000 de ciudadanos ¥ ha de inter-
pretarse eomo voluntad soberana de la Nacién?

Otra cosa es que dicha manifestacién de voluntad
constituya un hecho politico significativo del deseo
de cambio que hay en el pals, y que como todo hecho
social, aquélla deba ser tenida en cuenta por quienes
estan llamados a interpretar y aplicar el derecho, asi
como a reformarlo. . ’

M#4s adelante me referiré a esto, pero ereo que no es
hecesario entrar en nuevas disquisiciones para con-
cluir que se estd identificando abusivamente la Nacién
soberana como un cuerpo constituide, eomo es el con-
junto de los electores, y que a dicho cuerpo se le estdn
asignando funciones que claramente desbordan las que
la Constituecion le ha senalado.

3. Las facultades del estado de sitio.

Sintetizaré enseguida las disposiciones constitucio-
nales y la jurisprudencia més conspicua de la Corte
acerca de este tema, para demostrar luego que con el
decreto legislativo en comento se arrasa con todo
principic de limitacién de las facultades guberna-
mentales bajo el estado de sitio y se incurre en un
burdo fraude a la Constitucién. .

No sobra reeordar que segiin el articulo 2° C.N., los
poderes publicos que se ejercen en nombre de la Na-
cién Sobkeraha, estan limitados por las disposiciones
constitucionales; que los articulos 20 y 63 ibidem, rei-
teran este principio de limitacion y consagran la res-
ponsabilidad de los funcionarios, incluidos desde luego
el Presidente y sus Ministros, por extralimitacion de
funciones; que especificamente los articulos 124 y 130
hablan de la responsabilidad presidencial y.la eon-

.cretan para el caso de estado de sitio; que el articulo

121 C.N, estipula que las atribuciones de estado de -
sitio se mueven dentro de precisos limites; y que el
articulo 116 prevé la férmula del juramento que debe -
prestar el Presidente al tomar posesion de su cargo,
asi: “Juro por Dios cumplir fielmente la Constitucion
y las leyes de Colombia”.

Obsérvese que esta férmula-no viene matizada con
expresiones como estas: “Juro cumplir la Constitucion
o las leyes como yo las entiendo” o “como las entienda
la Corte ‘Suprema de Justicia”, o “como las entiendan
quienes hayan de juzgar mis actuaciones”. No, el Pre-
sidente debe cumplir fielmente la Constitueciéon y las
leyes. Tal es su marco de refereneia; tal su compro-
miso ante Dios. .

La fidelidad en el cumplimiento del orden juridico
excluye la reserva mental, las intenciones ocultas. El
juramento asi eoncedido obliga a cumplir la Consti-
tueién y las leyes de acuerdo con el contenido razo-
nable de las mismas. Si.tal econtenido es claro, al tenor
suyo; si se presta a interpretaciones, a la que mejor
cuadre con su sentido. :

No se es fiel al juramento prestado como se inter-
preta la Constitucién de modo contrario a lo que ella
dice, y con audacia tal que se confunda con.la te-
meridad esperando a que un golpe de suerte dé via
libre a su aspiraciones. .

Valga este introito para trazar el marco de las fa-
cultades de estado de sitio, las cuales deben sujetarse

‘a cinco reglas fundamentales, a saber:

a) De procedimiento. Los decretos legislativos deben
llevar la firma del Presidente y todos 108 Ministros;

b) De competencia. Las medidas que se tomen du-
rante su vigen-la deben estar autorizadas por las leyes,
la Constitucion o el Derecho de Gentes; .

¢) De Contenido. Dichas medidas pueden clerta-
mente suspencer la legislacién que sea incompatible
con las situaciones de orden publico que hayan mo-
tivado la declaratoria del estado de sitio, pero no la
Constitueién, salvo en aquellos easos en que €lla lo
permite. Asi, v.gr.,, es posible suspender la vigencia
de leyes penales y procedimentales, suctituyéndolas
por otras transitorias, pero ello no significa que
puedan establecerse la pena capital o la confiscacion,
ni penas ex post facto, ni procedimientos que prestin-
dan del derecho de defensa;

d) De finalidad. Las medidas de estado de sitio de-
ben estar orientadas a superar los factores de alte-
racién del orden publico que hayan motivado su esta-
blecimiento. La Corte suele considerar, aunque no
siempre, que dicha conexidad debe ser directa, pre-

. cisa, contundente;

e) De temporalidad. La vigencia de estos decretos
legislativos desaparece con el levantamiento del estado

. de sitio, y se ha discutido entonces si eabe tomar dis-

posiciones que prolonguen sus efectos més alls, lo

que evidentemente sucederia en el caso a estudio.
Podemos precindir del andlisis de los requisitos a) ¥

d). El decreto satisface las exigencias formales y en

_gracia de discusiéon puede aceptarse que va encami-

nado a restablecer el orden ptblico, aunque sus efectos
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son tany amplios que deshsrdan todo sentide de accién
respecto de -los grupts subersives 'y de narcotra-

ficantes, pues. pretende también actiiar sobre los auxi- .

lios parlamentarios, las elecclones de Contralor y de
Prccurador, el equilibrio. de los Poderes Publicos, 1a
descentralizacion territorial, la integracién de la Corte
v el Consejo de Estado, ¥y muchisimos otros temas, de
modo tal que :i la Corte declaré inexequible el esta-
tuto especial psra Urabd por considerar que no guar-
dnba la conexidad que estipula €l articulc 121 C.N.,,
dificilmente podra; aceptar la de este decreto,

En rigor, el decreto busca subvertir el orden- cons-
titucional, no restaurandolo. Pero aceptamos, digo, que
satisface 1os requisitos de conexidad. No llena en- cam-
blo los de competencia y de contenido.

En vano se buscari. en. la.ley,. en, 1a, Gonstitucién, o
en Dexecho de Genles asldero. paxa. afirmax que en

ejercicio. de las, facyltades. de- estadp. de. sitio, el Go-

bierne: estd, autorizago, para. promever la modificacion
del cuerpo. elecioral .y la estructura de los, Poderes
"Piiblicos, dandole -a-aquél. atribuciones para elegir una
Asamylea Constituyeate .cuyeo modo.-de designacién,, el
nuimero. de-sus integrantes, las.calldades para ser ele-

gido ¥ 'su funcignamiento queden sometidos .a la. re-

lacién que el propio Gobierno establezca,

Es como.si el Goeierno dispysiere el cletre del Con-
-grese ¥, la mutilacign de, sus,. iaacultﬂd.es 0. su sustitucion
por otro; ciexpo,

No quierc: fatigay a. la honorable: Corte ¢on la, cila

de antececentes. Jutispmdmcia.la ques avalaj: los, pun-
tos de vista que estoy exponiendo.

Desde luego, la Corte puede modificar sus jurispru-
dencias, perd es claro; que- el deber: de..motivacion: de
las sentencias que-le impone la Constitueién la obliga
a exponel-las. razones de los. cambios que decida.

He. Gicho atrds que el usc de las. facultpdes de estado
de sitio, paya expedir este.decreto configura un. vexu-
dadero: frayde a la Constitucign.

No-sobra recoxdar que, el fraude a la ley es. una, mo-~
cién de la cual se valen a menudo.y con, buenas. ra-

.zenes los jueces para sancionar, o al. menos-impedir,

los efectos ciertos de actcs. aparentemente ajustados
a derecho pero que configuran ejercicio abusivo del
mismg o tratan de aseguxar resultados terticeros.

iPor qué el Gobierno, ha acudido al expedignte de
dictar un deersto legislativo para esta,.convocatoriaal
Cuerpo Electoral, sabjendo. que. excede claramente las
atribuciones que le confiere el articulo 121 C.N.?

La ragén es muy-sencilla: hace dos afies el Consejo
de Estado suspendid, a, prevencién el llamado. Acuerdo
de la Casa de Nanﬁo, sohre. 12 base de que.iba dirigido
a reaiizar una accidn, mamflestamente vmlatona del
ordenamiente, constitucional, que, s6lo, prevé. un, modo
de reformar la Carta el que: se. encuentm en el ar-
{iculo, 218 C.N.

Con ‘este antecedente, el Gghiernp, teme que si pro-
1mueve. el “revoleén” mediante. algiin. acto que pueda

ser demandande ante la jurisdizeién contencieso, ~admi-~ -

nistrativa, sus designios.se vean frustrades,

De shi que desde Ia administracién. anterior se hu-
biesc ensayado la via de- un decreto legislativo, que
escapz. 8l control del Comsejo, de Estadoe, y' debe. ser

revisado -exslusivamente por-la. .Corte Suprems, de Jus- |

ticia, 1a cual declaré exequible el decrets sobre conteo
de epiniones,sgbre la. Constituyente, pero ne necesa-
tiamente debe tomax igual decisién.sebre.el que ahgra
la cenvoea, )

4. La interpretecion constitucional.

En ios ultimos tiempoes 1a, Corte Suprema de. Justicia,
cimo juez constitucional, se ha visto. sometida a se-
veras prresiones. de parte de.los gobiernos.y de los me-
dios de. comunicacién social, pala que. interprete la
Constitucién. de acuerdo con lo. que aguéllos .consideren
gue- se identifica. con’ las necesidades colectlvas tal
como ellos las interpretan.

A Ta-Cortg ¥e le ha querido asignar el odioso papell

de quien, en ejercicio de la guarda, de, la integridad de
Ia Conslitucién, se convierte en un estorbo para lds
apetencias..de. distintos sectores de la comunidad.

Tal vez fue el sefior Caro, refiriéndose al apoyo brin-
dado por el sefior Ospina Rodriguez, y con éste el
Forticlo  Conservador, a la,Constitucion federalista de
1858, quien dij0 que en esa ocasién el guardian, del
inaniconsio se dejo contagiay de la locura.

La Corte no se puede contagiar de la desorientacion
7 la falta de sindéresis que hoy afectan al pais.

Su -papel tiene que ver con la preservacxfm del
Estado de Derecho, no .con su extincién.. Como todo
nez, tiene que despolarse de: prejuieios, de pasiones, y
do 1eacciones primarias. Esta obl 'gada no s6lo.-a exa-
nipar el-caso concreto sing los precedentes que con ¢l
s¢ sientan, o sea, a. mirar ‘hacia _él porvenir. Los ge-
duitlantes suelen preocuparse por el futuro inmediato,
pos. s heches.que tieneh a la mano, por los. propd-
sitcs que aspiren a realizar a corto plazo. Ia Corte
eomy; Juez Bstadista ng puede .obrar con ese criterio,
pues sns seniencias tiene, méas vastas proyeceiones.

A. guienes hablan de 1& nedesidad. ée interpretar en
forma .ads laxa y acorde con los hechos sociales las
disposicionrs de la Ccnstitucién, bien puede recordér-

" seles que el derecho puede ser mterpretado de. muchas
- meteras .y que ninguna de ellag es totalmente satistag-
torla, ni eternamente novedpsa..Toda interpretaciin
favorece o perjudica a algwen, y nada garantiza que €l
aprego .a.la Jetra. en unos casos, @ al. espiritu de-1a noyma
en otrcs, Frceuren siemyre.um resultado justo. :

La mtermetac 6n literal ayuda a, la seguridad; juri-
fiica, pero muchas veces a costa, de la, equidad. Pero
la mal llamada. “libre interpretacién clenblﬁca’* gue

de esto apenas suele tener. el nombre, puede conducir
a la arbitrariedad judieial.

En rigor, tcdo intérprete oscila entre la letra y el
espiritu, la norma ¥y el hecho, en hisqueda de un
equilibrie justc, y si bien ‘el apego cerrado-al texto de
la norma puedan apariarlo de ese equilibrio (sumum

jus, summa injuria), el ignorarlo del todo no es en -

principio un buen sistema, salvo que aquélla sea ab-
surda o abiertamente m;usta

Mis que una ciencia, el derecho es un arte en €
que hay mucho de creacién personal y deben aplicarse
distintas reglas para la obtencién de resultados socrial-
mente sa.tisfactorios frecuentenmente el jurista tiene.que
‘cbrar segun sus intuiciones, combinande procediminn-
tos mterptetatlvos o utilizando indistintamente unos y
otros segun 10s' Cas0S:

La antigliedad.o la novedad de los criterios de in-
terpretacion nada, tiene que ver. con su bondad. Los
hay que son. de muy vieja data y conservan su vigencia,
ccma..el de la necesidad de atemperar el rigor de la
justicia legal mediante el recurso a la equidad, que

%e -encuentra, en Aristoteleg, o el de que “la letra mata

y el esplixitu, vivifica”, que traen los evangellos.

Es. evidente, que- 105. hechos sociales, politicos, eeo-
ndémigos;-0 culturales influyen en la mterpretacmn del
dereeh o, especificamente. el constifuciopal. La. juris-
prudencia norteamericana es bien elocuente al res-
pecto cupndg afirma que los textes constitucionales
deben ser Interpretados para los. vivos, no par:a 108
muertos. que. los redactaron.

Pero. captar los hech@s no..significa dejayse llevm'
por €llos. No Iiay que confundir la.travrsageién. con la
cesién de biemes, como: 10 dljo. mi llustre Profesor Ig-
nacie. Morene Feldez en una ccasion memorable. Hay
hechos gue conviene estimular; otros- deben ser fre-
nadgos 0 al imnenos encauzados. Todo ello dependej, de su
valoracien, gue tiene que ver ya no con los hechics en
51 misinos sino, con consideraciones esplntuales, éticas,
culturales o politicas.

Esas valoraciones implican que el jurista asuma ries-
gos de los que deke ser enteramente conciente. Wo
-pocas. veces se lo obliga a elegir entre dcs males, de-
biendo optar por el menor de ellos.

No. se me. oculta que. la Corte se halla en esta oca-

slé:. ante 1o que destacados. fildsofos han denominads:
comp “situaciones limites”, en las que cualquier de-
cision pyede- encontrar justificaciones validas.

El Gobierns ha creado .un hecho politico, desper-
tando expectativas e intereses acerca de la refcrma
de ia Constitucién por vias irregulares. Los que cifran
sus. esperanzas, en este proceso, seguramente aplaudi-
rdayl a la corte si le abre camino, y la denctardn en
caso, de gue lo cierre.

Pero al lado de esto hay que considera; otros aspec-
tos: la violacién flagrante de la Constitucion en que
se ha incurrido; el fraude de la Carta; el abuso de
las facultades de estado de sitio; el deber que tiene la
Corte de.velar por la mtegndad de la Constitucion;
el juramento que ha prestado cada, unp. de sus inte-
grantes, de.sostenex y cumplir con. fidelidad .la Cons-
“titucién y las leyes de la Repflblica; la obligacion de
motivar- juridicamente. sus fallos; en fin el robusteci-
miento de su autoxidad moral, mediante la preserva-
cmn de sus lineas .doctrinarias. basicas y la congruﬂn-
cia de sus decisiones.

,,En; qué quedarian las, acclones Judlcla.les que, hoy

se stguen por fraude a la ley, abuso. o desviacion de -

-Pader,, prevaricato. 3, otros hechos anélogos, si 1a Corte

-2 mitiese, que por los. hechos. poht.\cos creadcs por. el
Gihierno, los medios. de comunicacién, y los -partidos,

ha dejado de existir el articulo 218 C.N., y los limites

juudlcos que al Gobierno impone el m‘tmulo 121 ibi-
dem?

Fienso que la Corte debe hacer suyas en esta.opor-
tunidad, aguelias céicbres y atinadas. palabras del Pre-
sidentg Ospina, Pérez en la noche del 8. de abril: “Para
la democracia colomWiana vale més un Presadente
muerto que un Presidente -fugitivo®.

Debe: la Gorte reflexionar, en efecto, si para €l bien
del pais vale mids ung corte que mantenga su celo por
la preservaeién del orden juridico y la auteridad meral
del Estatic, 0 una corte flexible 'y contemporizadora,
caso. en el cual correrfa ek riesgo de pasar a la histcria
como, la AMAC: gque el 15 de junio. de.1953 declaro. la
vacancia presidencial y legmma. ia toma del peder por
el. General Ro;as Pinilla,

5. El contcnxdo.de la Censtitucitn. ¥ la mterpret.acipn

Jugicial de, la misma.,

El realismo. juridico escandinave. y angl.osa.jén ha
difundido la tes's pragmética y alge cinica de que el
contenido del derecho; lo determinan los. jueces y, por
consiguiente no. hay propiamente normas. ni derschos
sino prondsticos sobre 10. que. prchablemente lleguen a
decir aquéllos sobre.los casos que se sometan a su
consideracidn,

Esta tesis es falsa en ia teoria y pernlc:loSlsima en- la,
prachica. -

Lo primero, porque parte de la base de que. toda '

aplicacién cel dereche. es judiclal, ‘clvidando: que hay
también aplicacién- administrativa e incluso. privada
de muchas de sus normas, y que constibuyen, minoria
les cases que-son sometidos a decisidn de.los. jueces.-
Estos, pocs otra parte y sobre todo. en: sistemas. juri-
" dieos como el nuestrg, se encuentrvan .obligades. a mo-
tlvar sus sentencias.y de. hecho. asf lo. verifican, invo-

cande normas del ordenamiente e incluse principios,

més nedsu voluntad, Puede, que.haya unos.jueces.més
activistas que otros; en el sentido. de.la originalidad v

- la independencia de sus puntcs de. vista. respecto del

ordenamiento, perQ €l voluntarismo 'j(ldi-cia,l nunca
Juega un papel predominante en nuestro sistema.

Agréguese que los jueces deben prestar juramento

. de cumplir fielmente la Constituciéon y las leyes de 1a

Republica, y que dicho juramento no se puede matizar
agregando “tal como nosotrcs las entendemos” o “co-
nwo queramos aplicarias’, pues entonces aquél perderia
todo. sentido, o, mismo que las digposiciones sobre pre-
varicato. y hechos. pumbles anilagos que ngen desde

‘la corte hasta. para el mas humilde de los jueces, asi

sea rara su aplicacién.
Si las. dlsposmlones penales tuviesen el cont,emdo que
en nultimas les asignasen los jueces encargados e

. aplicarlas a los cascs concretos, se llegaria ‘al extremo
“‘aberrante de la determinacién ex post facto del con-

-irregulares,

tenido de las mismas.

Estas tes's realistas.no captan pues en forma ade-
cuada el fenémeno. juridico, que es bastante mas com- -
plejo. ¥ no puede prescindir del momento normative,

‘si blen- es cierto que éste no lo agota ni lo circuriscribe

en su integridad, pero son las que aparentemente viene

‘sosteniendo el Gobierno, bajo la premisa de que deter-
‘minado sesgo de un fallo de la Corte o del Consejo de

Estado lo habilitan para que trasgreda la Constitu-
cion, como si todos los casos fuesen. iguales y, si sobre
w1 error o una deficiencia de  interpretaciéon o de
expresién, pudiera edificarse. algo. sélido. - .

Como juez constltucional la Corte se encuentra obli-
gada no.s6lo por el derecho sino por la moral, a fallar
de acuerdo. con el ordenamiento vigente, pues no. se

“halla, por encima, de él sino, por €l contrario, él estd
_scmetlda, por cuanto de ahi se derivan, radican. su els-

vada jerarquia y su competencia. )
L,os. efectos. pernicioses. del realismo, juridico com-

. binade, con. el voluntarismo. judicial, saltan a la vista.

‘Fodo funcionario administrativo. que se halle 1mbu1do

.de dicho sistema, tratars de obrar no segin lo indf-

quen a su leal saber ¥ enteder las normas del ordena-
miento, sinc: conforme a sus pronésticos sobre posibles
decisiones judiciales acerca de su gestion, y en el

.fondo, sobre sus. dilaclones ¥ €l riesgo probable de im-

punidad, .
Si el Gobierno se av"ntula a ‘desconocer ‘abierts-

-mente la Constitueién, confiado en que 1a Corte reitese .

algin precedente aislado, se declare -inhibida o se
sienta presionada pcr los hechos que el mismo. haya
creado ¢qué razén de peso habia para que funcionarios
de rango. inferior dejasen de verificar expropiaciones -
.de liguidar impuestos exagerados, de. de-
negar las hcencxas que con justo titulo se les soliciten,

-ete., amparandose en las demoras de los procedimien-

tcs contencieso-~administrativos en. lo erratico de sus
doctrinas?

6. La convecaioria de la. Constituyente,

Creo haber demostrado que segun la doctrina mas
probable, la que se funda en el sentido natural y obvio
de las disposicones de la Constitucién y en la juris-
prudencia. mas reiterada de la Corte, no en fallos ais-
ladcs y de pronto erréneos o insuficientes, el decreto
sobre la mal ilamada Asambiea Constitucional, que

“mas bhien deberia llamarse Inconstitucional, debe ser

declars inexeguible en sus partes, hasta en la mo-

. tiva que inclyye como atrds.dije un pacto politico. que

a las claras estd viciado por la ilicitud de su objeto.
Para soslayar este muy prcbable resultado, se ha uu-

. dido un nuevo fraude a la Constitucién, alegando que

el decreto no convoca la Asambiea sino facilita que los
ciudadanos pusdan convocarla e integraria.

Y-sin emkargo, sefiala fecha para ello; dice cuantos
seran. 1cs constituyentes elegidos, aunque abre la pue-
ta. para que los votantes digan otra cosa; restringe el
derecho; de voto de quienes figuren en & censo elec-
toral o se cedulen en estos dias; establece requisitos
rata los candidatos, adecua.ndolos para que el maestro
Gaycia, Mérguez, cuya experiencia comg constituclo-
nalista en €ubg. debe ser muy valiosa, pueda formar
parte de ese augusta cuerpe; traza pautas a la Regis-
traduria para la celebracién de los comicios y dispone

.schye las, ncciones judiciales pertinentes para impugnar

sus. resulfades; incorpora, en fin, a sus considerandos
un pacto que conviene el derecho puhblico de la Na-
cién.

8i ese acuerdo politico pasa, ¢por qué no la venta de
carg@s, la delegacion. irregular de funciones piblicas,
la, usurpacion. de autoridad por lcs:sediciosos 0 cual-
quiex otxa anomelia?, ¢serd que las firmas de notahles
que lc respaldan valen mas que el ordenamiento. cons-
iitucional a que el pais. se ha su]etado, mal que bien,

.alo la1.go de mds de un siglo?

Colefdn:

¥
© Habida consideracién de. la modalidad del contrel
automéitice que. la.Corte esté. Ilamada a ejercer sohre
los” decretos legislatives, con miras a impedir el des-

- kordamiento de las atribuciones presidenciales en. el

estado de sitio o en el de emergencia econdmica, a
hacey que la aecion, gubernamental vetorne al caucs
gue: la. Constitucién, le. ha trazado, y que corre, seguin
ella misma dige; por unos precisos, limites, no. hay
cahida en eshos. casos para los fallos inhibitorics, que
scn un. remecdio excep.cional para aquellas hipétesis en
que se-rompa la- coutinencia, de- la causa, no haya en -
rigor demanda idonea o se presente la llamada sus-

. traccién de materia.

Bl fallo, debe ser, pues, de fondo, como lo dicta la
Coyte adp: en presencia de disposiciones de. estado. de

. sitio que. hayan. sido. derogadas.
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Direccién para wetificaciones:

Informo la siguiente: calle 70A nﬁ'mero 4-54, Bo- -

gota, D. E.

Honorables Magistrados,

Jesiis Vallejo Bejia, cédula de ciudadania ntmero
8240937 de Medellin.

El Presidente concede el uso de la palabra
2l honorable Senador Hugo Esccbar Sierra.

Palabras del hénorable Senzdor
Hugo Escobar Sierra:

"Con la venia de la Presidencia hace uso de
la. palabra el honorable Senador Xugo Esco-
bar Sisrra, quien manifiesta que ¢on el 2nimo
de que sea publicado en el acta #e la sesién
de hoy, se permite presentar en asocio de
otros distinguidos colegas, un proyscto de ley
gue fundamentalmente procura combatir la

inmoralidad administrativa y evitar, hasta

donde ello fuera posible, el enrigueciniiento
ilicito de funcionarios de la administracion
ptblica. Concretamente, modifica y adiciona
el Decreto 222 de 1883, scbre contratacion
administrativa, por considerar que es de par-

ticular interés para la opinién ptblica. Por -

ello, da lectura fragmentariamente a la expo-
sicién de motivos porque considera que el tema
va concitar la inquietud y desde luego muchas
iniciativas al respecto en el Senado-y en todo
el Congreso:

Orienta, como he dicho a hacer més 4gil el
estatuto de contratacién administrativa y a la vez ha-
cerlo exigente en cuanto a la responsabilidad de_l,os

. agentes que intervienen en la licitacion, contratacion,
fiscalizacién y ejecucién de los contratos de obras y
servicios suscritos por representantes de las entidades
priblicas. Las modificaciones que se proponen son re-
sultantes de las experiencias que durante muchos afios
ha dejado la aplicacién del Decreto 222 de 1983, bur-
lado con su espiritu y su letra, por el afan desmesu-
rado de enriquecimientos mediante artes, confabula-
ciones o maniobras ilegales de las mds repugnante
inmoralidad.

Creemos haber localizado como fuente de estos
deshionestos procederes, normas gque aplicadas con
laxitud o con torticera premecditacidn, amparan la
maquinacién incorrecta, especialmente -en lo rela-
cienado con los procedimientos de seleccién de los
ccistratantes, ya en el actual registro de proponentes
o ‘en el proceso ambiguo y ambivalente de caillficacion
de las propuestzs, adjudicadas en la mayoria de ios
casos, dada la apreciacién subjetiva de la Junta o
coinités téenicos previos a la adjudicacién, no a quien
gand el concurso de licitacion sifio a otras empresas
ayudadas indebidamente por fiincionarios inescrupu-
lcscs. K1 Decreto 222 de 1583 ideado para proteger los
intereses publicos, ha sido, en multiples aspectos, con-
traprosiucente, en particular, tuando excediendo en las
atribuciones que confiere a los representantes de las
entidades ptiblicas, les otorga la potestad dé convertir
graciosamente las licitaciones en publicas, en privadas
¢ les permite declararlas desiertas o prorrogarlas por
razones de pura conveniencia.

Mé4s atn: la negligencia o la dolcsa actuacion re-
sultan impunes y han protocolizado un sistema de
coiicesiones reciprocas entre contratistas y contratan-
tes, con pago ilicito de comisiones o aportes de distinto
género, toda con profunda lesién de la. moralidad ad-
ministrativa. Como si fuere pozo, hasta el pago de las
‘cuentas de cobro, debidamente legalizada's y con apro-
piacidn presupuestsl suficiente, ha servido para simi-
lares comportamientos, extendidos a los agentes en-
cargacos del control fiscal gue ejerce la Contraloria
General de la Republica. Hasta donde el ingenio puri-
fiezdor lo ha permitido, hemos concebido textcos,
medificaciones y adictones, encaminados a la puleritud
de la conducta oficial, concomitante con un régimen
Tigide de responsabilidades de Jos funcicnarigs que han
de ser destituides, si fuere el caso, y ademas, deberdn
responder coxn sanciones penales y civiles por los per-
juicios que ocasionen el tesoro publico.

-Firman este proyecto, sefior Presidente, los coordi-
nadores del movimiento de Salvacisn Naclonal en el
Senado de la. Reptiblica: Emiliano Iszza Henao, Gus-
tavo Rodriguez Vargas, Edgar Crozco Agredo, Rodrigo
Merin Bernal y quien hace uso de la palabra. Muchas
gracias, sefior Presidente,

EXFOSICICN DE MOTIVOS

Henorables Senadores:

1]l presente proyecto de ley, “por la cual se'modifica
v adiciona el Decreto 222 de 1983 sobre contratacion
administrativa”, se orienta en el sentido de hacerlo
mas Aagil y a la vez exigente en cuanto a las respon-
sabilidades -de los agentes gue intervienen en la li-

v

cita.cién, contratacién, fiscalizacion y ejecucién de Jlos -

contratos de obras y servicios suscritos por las 'enti-
dades ptiblicas. .

Las modificaciones gtie se proponen :son restltantes
de las experiencias que durante muchos afios ha de-
jado la aplicaciéon del Decreto 222 de 1983, burlado en
su espiritu y en su letra por el afan "desinesurado ‘de
enriguecimiento mediante artes, confabulaciones o
maniobras ilegales de la mas repugnante inmeralidad.

Creemos haber localizado como fuente de estos des-.

honestos procederes, normas gue aplicadas con laxi-

tud o con torticera premeditacién, ampdtran la ina- -

guinacién incorrecta, -especialmente en lo. relacionado
con los procedimientos de seleccion de. los contratan-
tes, ya en el actual registro de proponentes, -0 -en el
proceso ambiguo y ambivalente de calificacion de las
propuestas, adjudicadas en la mayoria de los casos,
dada la apreciacion subjetiva de las juntas o comités
téenicos previos a la adjudicacién, no a. quien gané
el concurso de licitacion sino a otras empresas ayu-
dadas indebidamente por funcionarios inescrupulosos.

El decreto, ideado para proteger los intereses pu-
blicos, ha sido, en miltiples aspectos, contraproducen=
te, en particular cuando, excediéndose en las atribu-
ciones qué confiere a los representantes de las
entidades phiblicas, las otorga la potestad de convertir
graciosamente las licitaciones publicas en privadas o
les permite declararlas desiertas por razones de. pura
conveniencia, Mas ain: la negligencia o la dolosa
actuacién resulta impunes ¥ han protocolizado un
sistema. de concesiones reciprocas entre contratistas
y contratantes, con ‘pago ilicifo de comisiones o aportes
de. distinto género, todo con jprofunda lesién de la
moralidad administrativa. Como si fuere poco, hasta
el pago "de las cuentas de cobro, debidamente legali-
zadas -y con apropiacién presupiestal suficiente, ha

servido para Similares comportamientos, extendidos -

a los agentes encargados del control fiscal que ejerce
la Contraloria. General 'de la Republica. Hasta donde
el.ingenio purificador lo ha permitido hemos concebido
textos, modificaciones y adiciones encaminadas a la
puleritud de la conducta oficial, concomitante con un

régimen rigido .de responsabilidades de los funciona-

rios gue han de ser destituidos, si fuere el caso, y
adem4is, deberan responder con sanciones penales y
civiles por los perjuicios que -ocasionen gal tesoro
ptublico. :

Interesa, pues, como eje y nervio del estatuto de
-coptratacién administrativa, que las licitaciones sean,

en verdad, publicas y no ‘dandestinas y -que, en “con-
secuencia, calificadas las propuestas, .en un acto pa-

blico, con la presencia de proponentes y periodistas’

representantes de los medios de comunicacién, los
interesados pueden hacer observaciones por escrito y

por una sola vez, tendientes a evidenciar las conve- -

niencias nacionales. A menudo se incurre en errores
inocentes o intenzionados que posteriormente la juris-

diecion contencicsc-administrativa, sanciona onercsa-

mente con graves duebrantos de las finanzas del
Estado. Cumplido aquel acto, ya con mejores y comple-
tos elementos de juicio, habra de adjudicarse la lici-
tacién correspondiente.

Hemos creido, para corregir anomalias frecuente§
y ccnocidas, originadas en los registros separados de
proponentes, prudente y util, ya creacién de un re-
gistro nacional y tnico, de tal manera que se amplie
considerablemente 1a participacién -de los proponentes
debidamente clasificados segfin sus especialidades y

‘experiencias. Para tal efecto se autorfiza al gobierno en

el sentido de que organice y reglamente el registro
nacional, pero mieniras esto acontece, el actual re-
gistro tendra un valor ilustrativo que no impide a
quienes no se hayan.inserito presentar sus propuestas
cuantas veces guieran participar -en licitaciones.

En el régimen -de Jas inhabilidades se suprime, con-
secuentes con lo anterior, la establecida para quicnes
ne aparecen inscritos y, por otra parte, se crea (ver
el articulo primero del proyecto de ley) una nueva
inhabilidad que consiste en la descalificacién del pro-
ponente-cuando ha incurrido en fraccionamiento de
contratos o suministros. Simultineamente se faculta
a la Contraloria General de la Repfiblica para llevar

" un registro de firmas y representantes legales de las

personas juridicas que huhieren sido sancionadas con
la. descalificacion.

Para una mejor y metédica ilustracién del contenido
del preyecto recurnimos asi su arbiculado:

Articulo 1° Se suprime el numeral 4° del artfculo 3°
del Dzcreto 222 de 1983 y se adicigna con dos nume-
rales nuevos asi: el numeral 6° que crea una nueva
inhabilidad por irregularidades relacionadas con el
fraccionamientc de contratos y suministros, y el nume-

ral 7° que crea un registro en la Contraloria General -

de la. Repdblica de firmas y representantes legales de
personas juridicas gue hayan -sido des-alificadas, con

-l fin de alejarlas de la contratacién administrativa

y.en el inciso final.se.crea una inhabilidad de ca-
rijcter permanente y definitiva para. los casos de
reincidencia., .
Articulo 2¢ Se adiciona el articulo 13 del Decreto 222
de 1583 con los incisos 4° y 5° que establecen nuevas
responsabilidades a lo3 funcionarios que celebren con-
tratos o aprueben adquisiciones que lesionen los in-
tereses de la Macidén, asi como a los empleados de la

Contirloria que no cbjeten estos actos administrativos.”

Articulo 3° Se reforma la regla 3% del articulo 30
del Decreto 222 de 1583 reduciendo a 15 dias el plazo
para la publicacion de los avisos antes de la apertwa

de la licitacion, y se deroga la regla 7% por la sujeti- -

vidad que contiene, ya gue se pueden prorrogar los
plazos previstos a voluntad del jefe de la entidad con-
tratante, “ siempre cque las necesidades de la admi-
nistracién asi lo exijan”,

Anrticulo 4° ‘Suprirhe ®]1 numeral .1°.del artieulo 31
del Decreto 222 de 1683 con el.fin~dz evitar manipula-
ciones del registro de proponentes, y ‘se adiciona con
un numeral gue ‘exige la publicacién de un aviso
dentro -de los diez dias -anteriores a las licitaciones
privadas que qgquedan taxativamente emumeradas.

Articulo 5° Se réforma el articulo 33 del.Decreto
222 de 1983 'que se refiere a -los -eriterids de la -con-
tratacidn, ‘establecidndo wn acto piblico previo a la
adjudicacion, con dcistencia de los ‘proponcntss y los
medios de comubicacisn, y se eliminan por subjetivos
alguhos conceptos ‘sobre precios, contenidos en el iacizo
final y se ‘conservan -alguiios 'elementos del articuls
origiral,

Articulo 6° Sustituye el inciso final del articulo 35
del Decreto 222 "de 1983 para. erigir en causal de desti-
tucién 'del funcionario ‘contratante el hecho de no
haberse ceitido a la ley. )

Articulo 7° Modifica ‘el articulo 42 del Decreto 222
de 1983 en su numeral 2? el cual establece como causal
de mala conducta, la negligencia ‘del funcionario que
hubjiese permitido la vielazién 'de los reguisitos exi-
gidos por este estatuto y las normas reglamentarias,
y en el numeral 5° se deroga por subjetive y se reem-
plaza, declarando desierta la licitacién por irregulari-
dades en el trémite, como soborno y “irafico de in-
fluencias y se agrega un inciso final sanzionando con
destituciéon al funcionario que declare desierta una
licitacién por hechos diferentes a los enumerados en
este articulo. :

Articulo 8° Se deroga el numeral 4° del articulo 43
del Decreto 222 de 1983 por considerarse innecesario.

Articulo 9° Se le adiciona. al inciso 1? del articula .

44 del ([Decreto 222 de 1983 una autorizacién al gobierno
nacional para organizar -un registre tinico de propo-
nentes. N

El inciso 3° establece que la inscripeiéon no dard
lugar a la calificacion de la capacidad de confratacién,
la, cual procederd tinicameéntfz durante el proceso de
evaluacion de las pruebas,

El inciso 4° establete una -autorizacién para realizar
licitaciones previas de precalificacién respecto de las
licitaclenes privadas, "y elimina las calificaciones, que
por subjetivas, se prestan a indebidos aprovechainien-
tos. También se toma el actual registro de proponentes
Gnicamente como base de ilustracién sobre la‘capa-

, cidad para hacer propuestas. pero sin. impedir que.los

no inseritos las hagan,

Articulo 10. Se le adiciona al inciso 1° del articulo
45 del Decreto 222 de ‘1883 cenceptes como el de 1a
vigencia permanente de la- inscripeidon y clasificacion
mientras el inscrito no solicite su -cancelacién o mo-
dificacién y £e derogan los incisos 22, 3° y 4° del ai-
ticulo 45 del mismo Decreto, s ’

" Articulo 11. Se adiciona con un nuegvo numeral el
articulo 46 del Decrete 222 de 1983 el 3° que establece
el cumplimiento del pago dentro de los quince dias
siguientes a la. presentacion -de la cuenta de cobro de-
bidamente legalizada, y constifuye en causal de mala
conducta para el fuhcionarido el incumplimiento de
esta, norma. Apunta esta. disposicion a acabar con
vicios como el de retencién caprichesa de cobro de-
bidamente ordenadas y legalizadas. . -

Articulo 12. Modifica el articulo 56 -del Decreto 222
de 1933 sobre .prohibicitn de fraccionar los contratos
agregando al inciso 19 6tras .modalidades de fracciona-

. miento que no estaban contempladas en el articulo

original y se establecen sanciones. :

Articulo '13. Modifita el articulo 123 del Decreto 222
de 1983 estableciendo una responsabilidad civil a los
interventores, contratistas y funcionarios de la Con-
traloria ‘que -ejerzan la fiscalizacién y establece otras
sanciones.

Articulo 14. Se adiciona el articulo 298 del Decreto
292 ‘de 1983 con un inciso 2° obligands a la Contralovin
a verificar en el control posterior -aspectos como pre-
cios, calidades, normas técnicas y plazos a fin de ejer-

cer en forma integral la funcién fiscalizadora.

La naturaleza y bondades del proyecto, principal-
mente su carécter moralizagor de la. contratacion
administrativa, nos permite creer que tendira-el res-
paldo, amplio y suficiente, de los miembros gdel Con-
greso, si hemos de contribuir a la restauracion de los

- prineipios éticos dentro de la comunidad colovhhiana.

Recuperar el imperio de.la ley y de la justicia y elevar,
con eloccuente y enérgico ademsin, ‘el toro moral de
la Repiiblica, es un imperativo nacional. consecuente
con el sentimiento de las grandes mayorias del pais.
Ello es tanto como revitalizar las instituciones, des-
caecidas y aparenteinente anacrénicas por .nuestra
inexplicable tolerancia. ante el enriquecimiente ilicito

-y la violacién sistématica, gradual y pregresiva, del

derscho positivo. Hemos convivido con esta situacion
andémala e irregular dada la presencia de la subversiin
anhdrguica y de la delincuencia..orgahizada, habiendo
creado una crisis general que ha coinprometido Ia
discipliira, social y la recta conducta de los ciuda:danos,
Asi un halo de corrupcién lo invade todo en una ab- -
maésfera mefitica y degradante que 'dismicuye o nzu-
traliza el honor y el decoro de Ia. administracion -
publica y de todos los asociados. Nada vale, en fales
circunstancias, ser probo y austero y mencs, compor-
tarse con el rigor y los eserfipulos guc conlleva la
dignidad de la persona humansa. .

Si hemos de consentir el crimen y la inmoralidn
corruptora el futuro de la nacién seria funesto y ca- -
tdstréfico. S8in embargo se ohserva que ha empezacdo
a gestarse una reaccién saludable que tiende a recu-
perar los valores morales y la elevada jerarquia de la
juridicidad y el derecho, localizados en el respeto a
las buenas- costumbres, a las normas de la ley y a los
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procedlmlentbs que eliminando la impunidad, perml-l
tiran el ejercicio inmaculado y soberano de la adml- :

nistracion de justieia.

Dentro de este conjunto-de propésitos ha de ser
indispensable una crugada valerosa para desterrar la
corrupcién en todas las esferas administrativas donde
ella se genera. Si se organiza debidamente, restable-
ceremos la confianza de la ciudadanfa en las propias
instituciones y en los funcionarios que la representan.

El Movimiento de Salvacién Nacional que se_ con-
virti6 en la segunda fuerza politica de la Reptiblica

. adquirié solemnemente el compromiso de restaurar y
fortalecer la moral piliblica, esencial en su postulados
doctrinarios, Por ello presentamos & la consideracién
de las Camaras legislativas el proyecto de ley “por
la cual se modifica y adiciona el Decreto 222 de 1983
sobre contratacién administrativa”, que esperamos sea
aprobado con el concurso dé todos los partidos y mo-
vimientos politicos representados en el Congreso :

Honorables Senadores,

Hugo Escobar Sierra, Rodrigo Marin Berna.l Emi-
liano Isaza Henao, Gustavo Rodriguez Vargas y Edgar
Orozco Agredo.

El titulo del proyecto presentado por el
honorable Senador Hugo Escobar Sierra, reza
asi:

“Por la cual se modifica y adiciona (el De-
creto 222 de 1983 sobre contrataclon admi-
-nistrativa”.

La Presidencia informa a la Corporacién

que’'las Actas nimeros 11 y 12 no han sido.

publicadas ain por lo tanto se aplaza su con-
sideracion.
, mr
Negocios sustanciados por la Presidencia.
" Se incluyen a continuacién los siguientes

negocios para su tram1tac{1oin correspon-
diente:

Bogoti, 18 de septiembre de 1990

Doctor

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
Secretavio General

Senado de la. Republlca.

Ciudad .

Apreciado doctor:

Tal como tuve la ocasion de expresarle telefénlca-
mente al doctor Juan Guillermo Angel Mejia, le ruego

disculparme de concurrir a la citaciéh hecha a la Ple-

naria del Senado el dia 19 de septiembre a las 10:00
a.m,

Justamente a esa -misma hora del mismo dia, debo
estar presente en los actos de instalacién del II Con-
_greso Nacional de Campesinos, Agricultores y Gana-

deros, en la. cual fijaran posicién unificada ante el -

Gobierno las agremiaciones empresa.rla.les y sociales
de los trabajadores del campo.

Estaré a su disposicién y la del honorable Senado
en préxima oportunidad que se dignen sefialar.

Cordial saludo;
o Maria del Rosario Sintes Ulloa
Ministra de Agricultura.

Bogotd, 19 de septiembre de 1990

Doctor

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
Secretario General del Senado
Honorable Senado de la Reptiblica
Ciudad

'-Ruego a. usted excusarme por el dia de hoy, 19 de
septiembre de 1990 y convocar a mi suplente, doctor
Luis Carlos Villegas Echeverry.

o Oscar Vélez Marulanda

. : Senador, Principal

por la Circunscripcién’ Electoral’,

de Risaralda.

Bogota, D. E., septiembre 19 de 1980

Doctor

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
Secretario General

Honorable Senagu de la Repﬁb%ca

Muy comedidamente solicito de usted el favor de

disponer lo concerniente, a fin que se me excuse por
no poder asistir a la sesién plenaria de la honorable
Corporacion, que estaba programada para el dia de
hoy, por motivos de salud.

Por la atencién prestada. le anticipo sinceros agra-
. decimientos.

Con un atento y cordial saludo,
. Da.vnd Barros Vélez
Senador de la Reptblica.

Bogoi:é., 19 de septiembre de 1990

Sefior doctor

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
Secretario General .
Honorable Sena.do de la Republlca.
Ciudad

Apreciado doctor Crispin:

En el dia de hoy me veo en la impericsa necesidad
de molestarlo, para comunicarle que por encontrarme
practicindome chequeos médicos rigurosos, me es im-
posible asistir a la sesi6én correspondiente a la fecha.

Teniendo en cuenta lo anterior, ruego a usted excu-
sar mi ausencia.

Cordial saludo, " Jorge Tarazona Rodriguez

Senador de la Reptblica.

Bogota, septiembre 19 de 1930

Doctor

AURELIO IRAGORRI HORMAZA ’
Presidente honorable Senado de la Reptiblica
E." S. ’ D.

Comedlda.mente manifiesto a usted, que me excuso

de asistir a las sesiones plenaria y de la Comisién -
Primera por el dia de hoy, reintegrindome en el dia-

de mafiana. Por tan simple razén le solicito ordenar
sea llamado mi suplente, el doctor Jaime Basrios
Mejia, para que me reemplace en la fecha.

Cordialmente, Alberto Santofimio Botero

Presidente Comisién Primera
_honorable Senado ‘de la Repﬁbllca

Ei sefior Secretario de la Corporacion, doctor -
Crispin Villaz6n de Armas, solicita a la Presi- -

dencia le conceda el uso de la palabra para

‘hacer una aclaracién con respecto a un

articulo publicado en la pagina del diario “El
Tiempo’’, con fecha 19 de septiembre.

La Presidencia concede el uso de la palabra

-al sefior Secretario General del Senado de la
_Repﬁbhca doctor Crispin Villaz6én de Armas,

duien manifiesta lo siguiente:

Aclaracion del doctor Crispin Villazén de Armas,
Secretario General del honorable Senado:

Ante el comentario ptiblicado en la pagina sexta del
diario “El Tiempo”, fechado hoy 19 de septlembre debo
aclarar:

1. El Secretario General del Senado de la Reptblica
nunca ha tenido ni tiene candidato.para posicién algu-
na en esta Corporacién.

Cuando los honorables Senadores me han ratificado
su confianza, siempre he dicho que me siento orgulloso
de ser el Secrétario del Congreso de Colombia, no
obstante haber sido Parlamentario en diversas ocasio-
nes, Ministro de Estado por tres afios, Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario por tres afios, miem-

bro de las Juntas Asesoras y Comisiones Politicas de

la. Direccién Nacional Liberal y conductor calificado
en la hermosa tierra de mis ancestros. Ese orgullo
proviene de sentirme honrado por 114 colombianos
que toman asiento en la mas alta Ciamara Legislativa

-del pais y cuya opinién es la del pueblo que ellos

mismos representan; es esa opinién la tinica que me
interesa, en contraste con la de algliin oscuro persona.je

que asalta la buena fe de un periédico ilustre para

difamarme.

2. No soy tio de Pedro Pumarejo Vega, ni tengo
con ‘él generales de ley que causen impedimentos
sustantivos, procedimentales o0 morales, respecto a
cualquier aspiracién democritica que él tenga o pueda
tener en estos momentos.

Afirmo que odio el nepotismo politico, que tanto
dafio le ha causado a esta Nacién. Casualmente esa
ha sido la bandera principal de mis luchas, desde los
comienzos universitarios hasta hoy. En las muchas
campafias libradas en defensa de las ideas liberales y
en procura de unha auténtica democracia abierta a las
clases populares y a Jas nuevas generaciones, he abo-

gado por la abolizién ‘de concentra.ciones familiares

excluyentes y odiosas. -

- Finalmente, y porque conozco suﬁclentemente mis
funciones, digo que la diifana imparcialidad debida
a todos y cada uno de los honorables Senadores, me
impide propiciar candidaturas en el seno de este foro
de hombres libres.

El sefior Secretario informa a la Presidencia
que se encuentran presentes en el recinto con
el objeto de tomar posesién como .Senadores
los honorables Senadores Jaime Barrios Me-~
jia, Suplente del Senador Principal Alberto
Santofimio Botero por la Circunscripeion
Electoral del Departamento del Tolima; Luis
‘Carlos Villegas Echeverry.Suplente del Sena-
dor Principal Oscar Vélez Marulanda por la
Circunscripcion Electoral del Departamento
de Risaralda.

Con el lleno de los requisitos legales y regla-
mentarios, el sefior Presidente de la Corpora-
cién, les toma el juramento de rigor y les da
posesion como Senadores de la Repiblica.

IV
Eleccién de funcionarios:

1. Subsecretario.
2. Secretario Auxiliar.

(De conformidad con la Proposicibn nu-
mero 37 del 11 de septiembre de 1990).

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicion de aplazamiento de la eleccién de
funcionarios del Senado presentada por los
honorables Senadores José Blackurn y Jorge
Cristo Sahium.

La Presidencia abre la discusién de la pro-

- posicién y concede el uso de la palabra al
‘honorable Senador Jests Namen Rapalino.

Palabras del honorable Senador
Jesiiss Namen Rapalino:

Con la venia de la Presidencia hace uso de

- la palabra el honorable Senador José Namen
-Rapalino, qmen se expresa en los s1gu1entes

términos:

" Sefior Presidente, yo consiciero que es un deber del
Senado de la Repiiblica, proveer estos cargos de Sub-
secretario y Secretario Auxiliar. Y que los puntos o
las argumentaciones traidas a colacién a efectos de
aplazar esta eleccién, no guardan consecuencialidad
en si con el aplazamiento; no justifican el aplaza-
miento, no justifican el aplazamiento. El Senado de
la Reptiblica, es un deber del Senado de la Reptblica,
proveer estos cargos. Podemos hacer esta elecci6n, esto -
no nos va a tomar mucho tiempo y, por supuesto,

pasar de inmediato al gran debate que ha propuesto

el Senador Rodrigo Dangond con el sefior Ministro

de Minas y Energia. Y tampoco es justificable que

porque el 26 vayamos a tener una junta de parlamen-

tarios liberales, se tenga que hacer a.pla.za.mlento de

esta eleccion.

En consecuencia, le solicito a mis compafieros, se
opongan a esta decision, o no le den, o se abstengan,
nieguen esta proposicion que lesiona la actitud, la ca-
pacidad democratica de esta célula congresal. Pro-
pongo, inclusive postulo, tengo el honor de postular
en nombre del Departamento del Cesar y, por supues-
to, auspiciado por 45 - Senadores de la Repiiblica, el
nombre del doctor Pedro Pumarejo Vega, un joven
profesional de mi* Departamento, un hombre de bien,
un hombre capaz, un hembre responsable, que ha
venido desde hace mas de ocho afios, sirviéndole al
Senado de la Repftblica, con mucha eficacla y con
mucha seriedad. Estamos los cesarenses convencidos
y las personas quienes firmamos esta postulacién, que
el doctor Pedro Pumarejo, ejercitard su cargo con lujo
de competencia y con suprema responsabilidad.

De tal manera que, entrego al sefior Secretario del
Senado, la postulacién de 44 parlamentarios, Senado-
res de la Costa y del interior del pais, que estamos -
apoyando el nombre de Pedro Pumarejo para que sea .
elegido como Secretario Auxiliar del Senado de la
Reptiblica. Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, hace uso
de la palabra el honorable. Senador
Hugo Castro B., para expresar:

Sefior Presidente, es muy sencillo lo que voy a’ decir.

Si el aplazamiento no va a orientar, a despojar al -
Partido Conservador en un momento dado.de la posi-
cion de la Subsecretaria del Senado de la Repiiblica,
pues yo ho tengo ningtin problema en entrar a votar

. el aplazamiento. Por eso quisiera que los proponentes

del aplazamiento, nos hagan claridad, porque creo-que
entend{ en la proposicién que leyo el sefior Secretario, -
que dice: Para tomar decisiones sobre las dos posi-
ciones. Es esa la parte tiltima, sefior Secretario, a ver
si nos la repite de la proposicién que se presenté.

El sedfior Secretario:

Bueno, la ultima parte dice: El préximo 26 de sep-
tiembre en la cual se tomaria la determinacién de -
asignar la repre‘senta.tlvlda.d para uno de estos cargos.

Recobra el uso de Ia palabra el honorable Senador
Hugo Castro Borja:

Entonces ahi va, sefior Presidente y honorables
Senadores, mi pregunta a quienes han hecho la pro-
posicién. Si ese cargo es el que_ tradicionalmente ha
tenido el Partido Liberal, o sea la Secretaria Auxiliar
del Senado, porque creo que eso es importante acla-
rarlo para entrar a votar la proposicién.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la palabra
el honorable Senador Hugo Escobar Sierra,
_para manifestar:

Primero para observar la postulacién que ha hecho
el Senador Felipe de Jesfis Rapalino, pues un tanto
precnpntado puesto que no se ha decidido sobre la.,
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proposicién que estd a consideracion del honorable .

Senado, segiin la cual, se propone un aplazamiento

respecto- de las' designaciones de Subsecretario y Se-..
cretario Auxiliar, ese es ‘el orden sefialado segin los.

fnaies de hoy en el orden del dia.
Yo quisiera agregar, y esto tal vez, es un poco eno-

joso. Que si para nosotros los conservadores de las

distintas tendencias, la filiacién .politica- de la Sub-
secretaria no se remite a duda y creo que lo mismo

entiendo, que expresan los Senadores liberales, en el . -

sentido de que el Subsecretario conservaria la filia-
cién conservadora y el Secretario Auxiliar la filiacidon
liberal. No es menos cierto, que .en cuanto al primerg
de los dos cargos, que no estd acéfalo, que no esta
vacante, 1o esta ejerciendo el doctor Boada, hay una
situacién muy particular, gue—habria guerido o pre-
{erido dialogar muy particular y privadamente con los

Senadores Social Conservadores. Y es la siguiente’

sefior Presidente: - . )

A raiz de la escogencia de los dignatarios por los
dias del. 20 de julio, por iniciativa y propuesta de
Presidente del Directorio Nacional Social Conservador,

doctor Alvaro Villegas Moreno —gue Nno Veo en el
‘recinlo— aceptamos, gue la tendencia politica con-.

- servadora del Subsecretario,- fuese diferen@e_ a la del
Vicepresidente, ese fue un acuerdo que hmlrpos, que
fue transmitido oportunamente al sefior Vigepresi-

dente de la Corporacién, doctor Carlos Martinez,

Simahan y obviamente, gue el doctor Villegas Moreno,
obraba en representacion de su sector pol_itico, pt_zesto
. gue es todavia el Presidente de esa directiva nacional
v entiendo gue para hiacernos esa propuesta, consultd
mas altos destinos dexntro de la jerarquia nominal de
ese sector politico. Desde luego, gue no se suscr:blo el
documento, porque Ja decisiéon final, casi gue se cum-
plié al tiempo de reunirnos en la plenaria. ‘Ya gue
como es de conocimiento publico, pues también en la
Camara de Representantes, los voceros del conserva-
tismo, tenian distintas opciones para la primera Vice-
presidencia. Ese compromiso no se ha variado. Yo
creo gue es un compromiso de honor, y no creo que
un sector conservador, pueda ostentar y detentar en
una mismd Corporacign, las dos posiciones represen-
tativas de mas calificacion, por lo menos en la Secre-
taria y en las dignidades como seria el sector Social
Conservador, retuviese la Vicepresidencia.y la Sub-
secretaria, no tendria eso 16gica. Sin embargo, hay
una explicacién sefior Présidente, me dirijo a usted,
ademas como Director alterno del Partido Liberal, ‘que
en la Céimara, ocurrié algo inesperado, el qusecre-
tario censervador, fue desconocido y -se eligio_- en su
lugar a-un ciudadano representativo del Partido Li-
beral. Y tal vez eso ha hecho entender, que los com-
"promisos realizados entre nosotros, hubieran podido
perder vigencia, la verdad, es gue no se ha revisado
el tema entre nosotros. .

El Presidente de la Camara de Representantes,
también Director alterno del Partido Liberal, por eso
no menciono, ha tratado de explicar aquplla s:tuat;:on
y ha sugerido o propuesto, gque en virtud de 'sus
funciones excepcionales, estaria en condiciones ‘de
compensar el desconocimiento que se hizo de la Sub-
secretaria conservadora en la honorable Cdmara de
Representantes. ¥ yo guiero apelar a }os buenos oficios

del sefior Presidente, ante su colega de Direccién al- -

terna, el doctor Hernin Berdugo, para que se' le res-
tablezca ese dérecho a la representacign conservadora
en la honorable Cimara.

_Pero entre nosotros no habria dificultad. Yo creo

gue el aplazamientoes justifieable, porgue debe exis-

tir un consenso, un conciertn de voluntades entre’

nosotros sefior Presidente, creo que seria lo procedente,
desagradable que nos comprometiéramos ahora a un
debate inoficioso, que la opinién publica calificaria
seguramente en malos términos, cuando tenemos ci-
tado aqui al Ministro de Minas y Energia y el debate
esta proximo a iniciarse. Pero sinho se aprueba la pro-
posicion sefior Presidente de aplazamiento, por. lo
menos en cuanto al Subsecretario, que yo creo que es
procedente, creoc que con los colegas conservadores,
podemos conversar muy cordial y arménicamerite para
encontrar una solucién, que sea amplia y undnimente
satisfactoria para nosotros, sino se aprobara la pro-
posicién, nosotros tendriamos-que postular en nombre
del Movimiento de Salvacion Nacional, un candidato
optimo, para el cual pediriamos el voto y el respaldo
de la representacién liberal y desde luego de toda la
representacion conservadora, porgue en este tltimo
caso, creo que hay que hacerle honor a los compro-
misos. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la palabra
el honorable Senador Augusto Trujillo Muiioz,
para manifestar: )

No sefior Presidente, simplemente queria decirle al
honorable Senado, que en la situacién actual, me
parece periinente coadyuvar la proposicién presen-
tada por los Senadores Blackburn y Cristo, por cuanto,
no hay claridad en el sentido de los. acuerdos, .que

deben reinar en el Senado de la Corporacion para -

estos efectos. Yo no quiero abundar en argumentos,
que ya han sido planteados, tanto por los proponentes,
como por el propio Senador Escobar Sierra y eviden-
temente, el mismo resultado que puede estar persi-
guiendo el Senador Namen Rapalino, podria obtenerse

dentro 'de una semana 0 en el momento.en gue el

Senado, decida’consolidar la eleccion. De manera gue
yo quiero invitar a . la Corporacién a que aprobemos
la proposicion del Senador Blackburn y del Senador
.Cristo y procedamos a adelantar o a. escuchar el
debate con el sefior Ministro de Minas.

Palabras del honorable Senador,
. Guillermo Angulo Gomez.

. Con la. venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Angulo G6-
tnez, para expresar:

Sefior, Presidente, el Senado definird en su sabidu- .
ria, si se aplaza o no la eleccion, que esta prevista en

el orden del dia. Pero debo referirme a lo que ha dicho
el Senador Escobar Sierra, en torno al cargo de Sub-
secretario del Senado. La verdad, es que la Junta de
Parlamentarios del Partido Social Conservador, el 20
de julio acordé el nombre muy ilustre del doctor Luis
Francisco Boada, como candidato a las mayorias del
rartido, a esta elevada. posicién. Y yo respeto mucho
los criterios del doctor Escobar Sierra, y sin embargo,
debo anctarle, que en la Camara de Representantes
como €l lo ha reconocido, el liberalismo, nombré todos
los cargos de la Secretaria, desconociendo los derechos
del partido conservador. Pero ese hecho, esa circuns-
tancia en ningtn caso puede conducirnos a gque el
partido admita compensaciones en la burocracia de-la
Camara Yo creo que el partido,, no puede llegar a
esos extremos de que el doctor Berdugo nos ofrezca
unos cargos de menor cuantia, para compepsar lo que
estd previsto en la ley, con un cargo que tiene que
ver dentro de la Camara de Representantes, con una
posicion distinta y de mas entidad y de mas jerarquia.
De tal manera, sefior Presidente, que nosotros res-
paldaremos en su‘momento, hoy o el 3 de octubre, si
asi 1o dispone el .Senado el nombre del doctor Boada,
guien -a lo largo de 8 afios se ha desempefiado con
juicio, responsabilidad e idoneidad en el cargo de Sub-
secretario; quien ha sido una garantia abzoluta para
todos los partidos que toman asiento en la Corpora-
cién. Pero ademéds queria por Gltimo decirle al senador.
Escobar Sierra, -qué el hecho de que nuestro ilustre
amigo el ‘doctor Carlos Martinez Simahan sea el actual
Vicepresidente del.Senado, en nada se opone con la
Presidencia del doctor Boada, porgue el afio entrante
tendremos con el mejor de los gustos la eleccion del
doctor Peisal Mustafd, a quien respaldaremos con
nuestro voto para ocupar la misma posicion en nom-
bre y representacién del Social Conservatismo. Con
mayor gusto honorable Senador. ’

Cen la venia de 1z Presidencia y del oradoi interpela
¢l henorable Senador Jorge Sedane Gonzilez, ‘guien
 manifiesta: . ' :

Es, hpnbrabl,e Senador, en i'espal.do de lo que ﬁcaba

de afirmar para leer la proposicion gue fue. aprobada

en la junta de parlamentarios del partido Social Con-

_ servador, y que lleva fecha de 19 de julio de este-afioy

se dej6 como constancie en la sesion del 20 de julio
y dice asi: “la. junta de Senadores del partido Social
Conservador propone el nombre del doctor Luis Fran-
cisco Boada Goinez, para el cargo de Subsecretario
del Senado el cual desempefia con ejemplar idoneidad”,
Muchas gracias doctor Guillermo.

Eso es todo sefior Presidente. Gracias. -

" Con la venia de la Presidencia y del orador interpela

el honorable Senado” Hugo Escobar '‘Siefra, haia
manifestar: - : T a '
Es un interpelacién muy rapida. Pues yo tengo que
insistir en 1o que dije, porque uno tiene que decirle
la verdad al Senado porque no puede falsificarla. En
mi caso particular el testimonio que puedo dar, y
est4d presente €1 Senador Alvaro Villegas Moreno, Pre-
sidente del Directorio Nacional Social Conservador, es
que- por iniciativa. de él, propuesta suya, aceptamos
sin 1iinguna objecion gue se alternara la tendencia
politica entre la Vicepresidencia y. la Subsecretaria.

" Hasta hoy tenemos comunicacién de esa mocién apro-.

- bada en la Junta de Parlamentarios del Social Con-
servador el 20 de julio y desdeé luego yo creo jue entre
caballeros no hay disculpas de ninguna naturaleza.

. 8i lo que proponemnos es dialogar y llegar a un per-

" fecto entendimiento y acuerdo, porque yo creo que te-

nemos derecho a una representacion agui y no es que
“haya incompatibilidad entre el doctor Martinez Si-
-mahan y el Subsecretario Boada, respecto del cual uo

. hay ningtn veto absolutamente, ni pudiera existir.

El ha cumplido religiosamente sus obligaciones, pero

© eso es un problema de representacién .politica del

sector conservador que representamos, y desde luego
yo podria anticiparme a significar que podriamos pie-
sentar a consjderacién del honorable Senado un can-
didato tan 6ptimo, no sé si mas, que el mismo Subse-
cretario actual.

El seflor, Francisco Boada, pero no se trata de hacer
un debate sobre el particular, y el Senador Martinez
Simahan sabe que estamos diciendo la verdad, que si
no se suscribié el acuerdo fue porgue solo en el recinto

. culmind definitivamente el seflalamiento del sector

politico al cual debia pertenecer la Vicepresidencia,
pero si de esto se quiere crear un conflicto, no es

- nuestro deseo sefior Presidente, pero.repito si se quie-

re crear un conflicto, nosotros someteriamos a consi-
_deracién del Senado un candidato de excelsas calida-
des y le pediriamos a. la representacion liberal, y tam-
bién a los sociales conservadores gue no¥ contribuyan
con su voto ‘a otorgarnos esa representacion politica
gue nos correspongde, gracias. - ’

El Presidente dé la Corporacion concede el uso de
la palabra’ al seflior Vicepresidente del Senado, -hono-
rable Senador Carlos Martinez Simahan, para ex-
presar: . :

Me voy a referir. brevemente a la intervencion del
Senador Escobar. Indiscutiblemente creo que él per-

sonalmente con €l Presidente del Directorio Nacional -

Social Conservador, doctor Alvaro Villegas, llegaron a
un pre-acuerdo sobre la alternacién en las vicepresi-
dencias que le corresponden al partido en las dos Ca-
maras, 10 que indica claramente que la compensacién,
digamoslo asi, estd en la Vicepresidencia de una y otra
Camara, no se trata de compensar en el Senado, la
Vicepresidencia social conservadora con la Subsecre-
taria del Movimiento de Salvacion Nacional, por cuan-
to el Movimiento .de Salvacién Nacional tiene en la
Camara de Representantes su Vicepresidente, y en
cuanto a esta propia -corporacién hay, digdmoslo asi,
ravidad en el tiempo, son dos afios de Vicepresidencia
para el movimiento nacional de Salvacién Nacional
y dos afios para el partido Social Conservador.

La légica del doctor Hugo Escobar Sierra, cuando
dice que no podria estar un Subsecretario mas un
Vicepresidente se romperia €l afio que viene porque el
aflo que viene estamos dispuestos a votar como ya lo
dijo el Senador Angulo, a votar poi: el dpctor Y'eisal
Mustafda, o el candidato que ellos acuerden, gque en
principio seria el Senador Feisal Mustafa, lo hemos

‘hecho de la mejor manera cordial, esa fue la intencién

del Presidente del Directoric Senador Villegas. Que-
riamos compensar la Subsecretaria con la de la Ca-
mara ya ‘el doctor Hugo Escobar conté cémo en la
Camara no ha sido posible hasta ahora porque esa po-
gicion la eligié el parfido liberal, e insisto en el mayor
respeto, y la mayor cordialidad con el Movimiento de
Salvacién National, a quienes se le estd dando el
tratamiento igualitario a pesar de que es exactamente
la mitad de los miembros del partido Social Conserva-
dor en el Senhado. Porque no se estd hablando de dos
movimientos en igualdad de condiciones, aqui somos

27 Senadores, 14-0 13, enfonces no se puede. exigir el
* mismo tratamiento, hay que exigir un tratamiento,

equitativo, justo pero no se puede hacer igual lo que no
es jgual. Gracias honorable Senador, gracias sefior
Presidente. ’ . -
Pzlabras del honorable Senador,

José Blackburn.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 14 palabra
el honorable Senador José Blackburn, para manifestar:
Sefior Presidente, c¢n- verdad tal como lo decia el
Senador Hugo. Escobar, quiza esto no sea tema de un
gran debate, y ojala pudiéramos hallar los elementos

_suficientes de juicio para tomar una determinacién

gue sea la mas conveiniente para. la Corporacién.

Quisiera explicarle primero al-Senador Hugo Castro
Borja, que en' la redacciéon de la proposicién quedd
poco claro realmente, o0 no quedé claro que realmente-
el Subsecretario es de filiacién conservadora y no
creo que hay ningtn .interés de que se‘cambie esa
denominacién. De la n:‘smia manera la actual Secre-
taria Auxiliar que ha sido desempefiada por la doc-
tora Martha Quiroz, cen Iujo de competencia y carzo
del cual- ella se rebtira voluntariamente por otros
compromisos politicos que tiene pues 1os hace pensar
a la bancada galanista que nosotros podriamos-real-
mente solicitarles muy encarecidamente el poder pro-
poner Un nombre para esta vacante. |

Sin embaygo, respgetando mucho lo dicho por el Se-
nador Namen Rapalino lo gue quiero expresarles es
que no ha habido el suficiente diilogo interno ni si-
quiera dentro del propio partjdo, ni siquiera dentro de
las propias tendencias, es el.caso que el doctor Rapa-
lino siendo de nuesfras tendencias pues tiene un’can-
didato muy respetable de‘la Costa del Departamento

- del Cesar y en una junta qgue tuvimos esta mafiana

del sector Galanista pues acogimos en Pprincipio el
nompre de la doctéra Amparo Trujillo, que-es una fun-
cionaria de vieja data del Senado de la Reptiblica, que
en otra ocasién —tengo el gusto de presentarla agui—,
manejé el programa del Senado, abogada, politéloga
y realmente ha faltado ese didlogo.interno-para llegar .
a la conclusion de quien debe postular ‘de qué sector de
qué tendercia, el Senador Rapalino me pide una in-
terpelacion. ' .

Con 1a venia de la Prcsitlencia y del orador interpcla

el honoiable Senador. Jesiis Namen Rapaline.

Con la venia de la Presidencia, respetabilisimo sefior
doctor José Blackbwrn, usted ha manifestado que yo
tengo un candidato, yo no tengo un candidato el doc-
tor Pedro Pumarejo, es un candidato de la bancada
costefia en general y de un grupo de amigos del inte-
rior del pais. Ademas quiero ilustrar al Senado de la
Republica en el sentido de gue Pedro Pumarejo es
un hombre gavirista 100% de tal manera gue con su
presencia alli, por consiguiente no vamos a perder la
‘oportunidad, la posicion no las vamos a perder, el
gavirismo, el galanismo no va a perder esa posicién.

Por otro lado quiero dejar establecido bajo la gra-

. vedad del juramento ante el Senado de la Republica,

que el doctor Pedro Pumarejo no tiene vinculos ni afi-
nes-ni ¢onsanguineos con el sefior Secretario General
del Senado de la Republica, esto lo manifiesto conio

. Senador de la Republica, por la circunscripcion elec-

toral del Departamento del Cesar de donde es oriundo
el doctor Pedro Pumarejo. - '

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador,
José Blackburn. )

Su intervencién me da pie para decir precisamente
‘que no hay urios acuerdos intérnos ni siquiera dentro
de laé tendericias ahora nos hemos enterado tambiérn

 que el partido - Social Conservador y su movimiento de

Salvacién Nacional, pues no- hay una claridad por lo
menos 'eso es 1o gque nods han expreado aqui los diferen-
tes Senadores que han intervenido por esa tendencia.
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Yo les pedirfa sinceramente a todos ustedes que le
- diéramos el aplazamiento de las dos semanitas para
que realmente pudiéramos hacer una eleccién de con-
censo sin que tuviéramos que enfrentar candidatos,
regionales y posiblemente hasta candidatos de un mis-
mo sector cosa que no se-justificaria, de suerte que

apelo a ustedes para que aprobemos la proposicién que -

lie presentado conjuntamente con el Senador...

Con la venia de la Presidencia hace ‘uso ‘de la
palabra el honorable Senador Salomén Nader Nader,
para ‘expresar: -

Sefior Presidente: _

Yo estoy entre los firmantes del respaldo al doctor
Pedro Pumarejo, como tal quiero-decir lo siguiente:
No hubiera problemas de nuestra parte para respalkiar
la proposiciéin presentada por ustedes sino se hubiera
presentado un hecho hoy en el periddico “El Tiempo”,

que considero yo, es de mal gusto. y de irrespeto al

Senado de la Repiiblica; poner en un periédico como
acto de una campafa p'ohtica porque alli no ha
1legado por obra y gracia del Espiritu Santo, sino

por informacién que alguien ha &ado. Informaclon'

falsa y tendenciosa de que un candidato respaldado
por nocotros, tiene vinculos de consanguinidad con el
Secrstario del Senado, para tratar de mentirle al
Pariamento. Tratar de conseguir que las personas que

estan rsepaldando ese candidato, crean que lo estan
" haciendo mal, es un acto de irrespeto al Parlamento,
por eso nosotros proponemos que se vote hoy la

e.eccidn de ‘Secretario Auxiliar, aun cuando si es’

necesgrio aplazar la otra, si el Partido Conservador. asi
lo pide se haga sino votemos para recuperar, para
decirle a la gente que -no aceptamos . que se irrespete
al Parlamento, y que se utilice este sisterna como

s'stema de campaifia politica. Eso es lo 'que seria.

. expresar sefior Presidente y pido que se vote negativa-
mente la proposicion presentada por los honorables
Eenadores Blackpburn y Castro.

. Con la venia de la Presidencia y del Orador interpela
el honorable.Senador Gelman Cuezlo Gutiérrez, para
expresar: ,

Sefior Presidente, honorables Senadores quiero in-
teivenir brevemente en relacién con el tema que se
discute en cuanto a la eleceién de los funcionarios del
Senado, asesores de la Mesa Directiva. Yo respeto el
criterio de] Senador Ejcobar Sierra, pero coincidd con
lo que harr dicho los Senadores Angulo Gomez y Carlos
Martinez S. en el sentido de que no debe interferirse
en el Senado el derecho del conservatismo y especial-

mente del socialconservatismo el hecho de que en las-

Camaras hubiesen ocurrido hechos a través de los
cuales se desconocié el derecho del Movimiento .dz

Salvacion Nacional, el doctor Boada es un hombre

de una amplia trayectoria en esta Corporacién. Yo
lo digo porque en otra oportunidad estuve en ella, y
fui testigo de su forma de actuar. en el cargo que
_desempenia y considero que debe negarse la proposicién
y debemos proceder a la eleccién de estos funcionarios.
Por otra parte, para dejar constancia imparcial, porque
pertenezco al Partido Social Conservador, quiero dejar.
constancia, quiero decir como cesarense en el sentido

de que €l doctor Pedro Pumarejo es un hombre que.

. rertenece a una estirpe liberal del Cesar, gente muy

" honesta y seria y que no tiene vinculos de familia de
‘' ninguna naturaleza con el doctor Crispin Villazén de
Armas, me atrevo a inmiscuirme en la_discusion de
este problema liberal, porque como cesarense debo
dejar esa constancia imparecial, y pedir que se elijan
a los doctores Boada y Pumarejo en los cargos que
con tanta- brillantez, eficiencia y honestidad, vienen
desempefnando actualmente.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Rodrigo Dangond Lacouture,
para expresar:

Sefior Presidente:

Es para decirle precisamente, que yo tengo citado
al sefior Ministro de Minas y Energia, aquf tengo la
proposicién, para hoy miércoles 19 de septiembre a las
10 de ia maiiana con prelacién-a cualquier otro tema;
son las 12 y 25 del dia, sefior Presidente, desde las
10 de la mafana el sefior Ministro de Minas se
encuentra en la sede social del Senado de la Republica,
yo le agradeceria muy respetuosamente, que usted
hiciera cumplir esta decisién plena del Senado de la
Republica, de que se permita iniciar el debate con el

* .sefior Ministro de Minas y Energia.

Con la venia de la Presidencia hac(_e uso d(:! la
palabra el honorable Senador Jorge Cristo Sahium,
para expresar:

Yo creo que si. Muchas gracms sefior Presmente

El propésito de esta proposicién, pues fue muy sano,

"en sentido de que se nos idformé que tanto.en el )

seno del liberalismo como del mismo partido conser-
vador en €l Senado, no habia habido los acuerdos a
que estamos acostumbrados, que nos sirven mucho y
agilizan muchisimo el traba]o de la Corporaclon Esa
es toda la intencién, ni mas ni menos.

Pero como yo veo aqui una tehdencia favorsble, y
no queremos dilatar mas esta discusién por cosas que
no son de una gran trascendencia, especialmente irente
.al debate del-sefior Ministro de Minas por parte del
doctor Dangond, en compaiiia del doctor José Black-
burn, o de acuerdo con el doctor José Blackburn, vamos
a. retirar 1a proposicién para que se proceda segin el
orden del dia.

.

‘

La Presidencia informa a la Corporacién
que ha sido retirada la proposicién de apla-
zamiento para la-eleccion de funcionarios del

‘Senado por los honorables Senadores propo-

nentes Jorge Cristo Sahium y José Black-
burn. _

La Presidencia anuncia que se abren las
postulaciones para Subsecretario de la Cor-
poracion y concede el uso de la palabra al

‘honoi‘able Senador Guillermo A_ng'u‘lo Goémez.

Palabras de! honorable Senador
Guillermo Angulo Gémez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo

Angulo Gomez para postular en nombre.del '

Partido Social Conservador al doctor Luis
Francisco Boada, cuyas condiciones persona-
les, intelectuales, y su "capacidad, son blen
conocidas por el Senado. B

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hugo Escobar Sierra.

Palabras del honorable Senador
 Hugo Escobar Sierra: '

‘Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Hugo Esco- -
bar Sierra, para postular al doctor Arles Ra- .

mirez Zapata, Licenciado de la Universidad
del Quindio, abogado con post-grado en- Cien-
cias Politicas en 1a Universidad Javeriana;

. profesor universitario en la Universidad Libre,
Tecnologica y Catoélica de Pereira, de 1973 a

1974;. en la Universidad del Cauca en Popa-
yan, en 1975; en la Universidad del Trabajo

. en-Bogotd, en 1986 hasta la fecha, Asesor del

Senado de la Republica desde noviembre de

1982 hasta este afio de 1990. El doctor Ramirez

Zapata, es suficientemente conocido por los
horiorables Senadores, y se distingue por el
cumplimiento estricto, moral y permanente
de sus obligaciones; ademas, ha "colaborado
con los distintos colegas en el estudio de pro-

. blemas fundamentales de la legislacion colom-

biana, y ain en aspectos que interesan a la
Reforma Constitucional.

Por ello, con el debido respeto, solicita a la
representacion liberal y al Social Conserva-
tismo que les acompafien con su voto para
elegir al doctor. Arles Ramirez Zapata para la

‘Subsecretaria del Senado de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador-Forge Sedano Gonzalez.

" Palabras del honorable Senador

_ Jorge Sedano Gonzilez:

Con la venia de-'la Presidencia hace uso de
la palabra el hoihorable Senador Jorge Sedano
Gonzalez, quien antes de hacer la postulacion
para Subsecretario, animcia en nombre del
Partido Social Conservador, y después de

haber consultado a cada uno de sus. inte- -

grantes, el apoyo que daran en la_ posterior
eleccién a Pedro Pumarejo Vega. Manifiesta,
que adhieren a la postulacién que se ha hecho
con el nombre de Luis Francisco Boada Gémez
egresado de la Universidad del Rosario, con
titulos.de especializacién en la Javeriana y en
la Universidad Nacional y sobre el cual sefiala,
que su mayor titulo.es la forma honesta,
idonea y preclara con que ha cumplido su
deber en este Senado de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Felipe de Jesus Namen
Rapalino.

Palabras del honorable Senador
Felipe de Jesis Namen Rapalino:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Felipe de
Jesiis Namen Rapalino, para coadyuvar en
nombre de un grupo de Senadores de la Costa
Atlantica, la postulacion que se ha hecho con
el nombre del doctor Luis Francisco Boada,
para Subsecretario del Senado de la Repu-
blica. Anota, que todos los Senadores conocen
al doctor Boada y saben que es un hombre

correcto, eficaz y responsable en el cumpli-

miento de su deber.

El Presidente cierra las postulaciones y dis-
pone la votacién secreta, nombrando como
escrutadores a los honorables Senadores Julio
César Guerra Tulena- y Gustavo Rodriguez
Vargas.

Cerrada la votacién los escrutadores infor-
man el siguiente resultado:

Votos

Por el doctor Luis Francisco Boada

Gémez ... . ... 5

Por el doctor Arles Ramu‘ez Zapata - 21

Por el doctor Pedro Pumarejo.Vega. 1

Total votos ... ... ... .. .......... 97

En consecuencia ha sido elegido Subsecre-
tario del Senado el doctor Luis Francisco
Boada Gémez. =~

El sefior Presidente del Senado pregunta a
la Corporacién si declara legalmente elegido
al doctor Luis Francisco Boada GOme" y ésta
responde afirmativamente.

El sefior Presidente del Senado con el lleno
de los requisitos iegales y reglamentarios le
toma el juramento de rigor al doctor Luis
Francisco Boada G6mez y le da posesién como
Subsecretario del Senado de la Republica.

Este nombramiento tiene validez para el
periodo constitucional de la respectiva Cimara
que lo eligi6, de acuerdo con el articulo 39 de
la Ley 52 de 1978, esto es, para el periodo
comprendido .entre el 20 de julio de 1990 y el
20 de julio de 1994.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al ‘Subsecretario del Senado, doctor
Luis Francisco Boada, quien expresa lo si-
guiente: .

Sefior

. PRESIDENTE DEL SENADO L

Senores Senadores.

Decxa Machado

“El que no hapla a un hombre, no habla al hombre
el que no habla al hombre no habla a nadie”.

Por eso agradezco sefior Presidente del Senado, que
me haya permmdo desde este recinto de grandeza

" Jénica y en esta época finisecular, dirigirme breve-

mente al Senado que-lo -integrain los mds veteranos
Jefes de los partidos politicos, consagrados a la orien-
tacién ideologica, para agradecerles el generoso honor
que una vez mas me confieren con la reeleccion en el
cargo de Subsecretario de esta Corporacidn. -
Honor cuya grandeza.reconozco, ya que vosotros

. representdis a la Naciém entera y es Colombia la que

por vuestro conducto, acaba de hacer esta elsccion,
‘}‘mclendome como dijera el Senador Roberto Gerlein:
Hijo del Parlamento e hijo de la Democrac:a”,

* Podéis estar seguros que seguiré actuando con el
ejemplar cumplimiento del deber, consagraclon y Ias-
peto porque en cada uno de vosotros, sé que se con-
jugan los atributos del clasico castellano, en su famosa
sentencia: “Piensan alto, sienten hondo y hablan
claro”. '

Honorables Send dores:

Al repetirles mis sentimientos de aprecio y gratitua
por sus permanentes manifestaciones de apovo. invoco
las palabras de aquel combatiente de la Ilinda, des-
pués de gue estuvieron los griegos peleands miutiles
‘9 afios frente a Troya. “Ya las maderas dc nueztras
naves se han podrido, las telas se hallan desechas,

_ nuestras esposas e hijos esperan én ‘nuestrcs hogares

y nosotros auin tenemos sin terminar la obra para la
‘cual hemos venido”, -

Muchas gracias,
Luis Franciscq Boada.

El Presidente informa que estin abiertas
las postulaciones para Secretario Auxiliar del
Senado y .concede el uso de la palabra al
honorable Senador Felipe de Jestis Namen
R.apahno ~

Palabras del honorable Senador
Felipe de Jesis Namen Rapaling:

' Con.la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Felipe de

“Jesuis Namen Rapalino, quien postula el nom-

bre del doctor Pedro Pumarejo Vega para
ocupar la Secretaria Auxiliar del Senado de -
la Repiblica, de quien ya expuso sus condi-
ciones morales, intelectuales y profesionales.
" El Presidente-concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Blackburn.
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Palabras del honorable Senador
José Blackburn: .

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Black-
“burn, quien sefiala que hdbiendo dialogado

con sus comparieros_de banc¢ada, han tomado
’_la determinacién de apoyar unanimemente -

el nombre del doctor Pumarejo, para la Secre-
taria Auxiliar. Comprenden muy bien que el
-doctor Pumarejo es una persona que reune las
calidades humanas, intelectuales e iinagina
que también las de la ley. Anota, que alguien

ha informado, que de pronto el doctor Puma-,
rejo no reine los requisitos dé ley y les gus- -

taria "aclarar ese punto, porqie obviamente
no podrian elegir a quien no cumpla ‘los
requisitos de ley. Pero sobre la base de que
eso se aclare, no tienen ninzun inconveniente
los miembros de la bancada galanista y todo
el Senado, en apoyar el nombre del doctor
PumareJo D

El Presidente concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hugo Tovar Marrogquin.

Palabras del honorable Senador
. Hugo Tovar Marroquin:

--Con la venia de la Presidencia-hace uso de
la palabra el honorable Senador Hugo Tovar
Marroquin, para hacer unas observaciones
cobre las calidades que se requieren para ser
Secretario Auxiliar. Mahifiesta, -que eri el texto
de la Resolucién 123, en su articulo 19, dice:
“Para ser Secretario General del Senado de
la Repriblica, se requieren las calidades sefia-
ladas en la Constitucién”. La Constitucién a
su turno establece, que para ser Secretario
General del Senado de la Reptblica, se re-
quieren las mismas calidades gue para ser
Senador de la Repiblica, y establece la misma

resoluciéon citada, que para ser Subsecretario.
0 Secretario Auxiliar, se requieren las mismas’

calidades que para ser Secretario -General'

Anota, el Senador Hugo Tovar Marroguin,
que estd perfectamente identificado con la
-propuesta del Senador Blackburn, en el sen-
tido de acoger €l noinbre del doctor Pedro
Pumarejo Vega como candidato a la Secretaria
Auxiliar, pero valdria la pena que se estable-
ciera’ aqui con claridad, si el doctor Pumarejo
reine esos requisitos establecidos en la reso-
lucién, resolucién qie remite al propio tiempo
tanto a-la Constitucién, como a la misma ley.

De tal manera, que valdria la pena aclarar ese .

punto antes’ de proseguir.

El Presidente concede el uso de la palabra»

al ljxonorable Senador ‘Jorge Sedano Gonzalez.

Palabras del honorable Senador - .

Jorge Sedano Gonzalez

“Con la venia de la Presidencia hace uso de-

la palabra el honorable Senador J orge Sedano
Gonzalez, para adherir, en nombre del Par-
tido Social Conservador, a la postulacién que
se ha hecho del doctor Pedro Pumarejo Vega,
por parte del liberalismo colombiano.

E] Presidente concede el uso de la palabra

al honorable Senador Hugo Tovar Marroqum_

Palabras del honorable Senador .~ . -
Hugo Tovar Marroguin:

Con la venia de la-Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Hugo Tovar
Marroquin para manifestar, que con relacién
a las calidades del Secretario Auxiliar, el
Senado de la. Republica no podria violar sus
propias resolutiones y mucho menos lo esta-
blecido en la ley. De tal manera, que valdria
la pena que se examinaran los requisitos a la
Iuz de la resolucién que él leyé y también con
base en lo que exprese €l propio candidato.

La Presidencia, solicita: a 1a Secretaria que

dé lectura al Reglamento'y a la Constitucién -

" en lo pertinente al Secretario Auxiliar. Leidos
éstos, el Presidente concede el uso de.la pala-
‘bra. al honorable ‘Senador W)lllam ‘Jaramillo

. GOomez. -

Palabras del ‘honorable Senador -
William- Jaramxllo Gomez. X

Con la venia de la PreS1denc1a hace uso de
la palabra al honorable Senador William Ja-
ramillo Gémez para intervenir muy breve-

Vega debe acreditar las calidades que requiere
el cargo de Secretario -Auxiliar, despuss de
haber sido: elegido. Con esto, se evita este
trascendpnta11s1mo debaté y solicita muy en-

. carecidamente que se .proceda_ la votacién.

Cerradas las postulaciones, el sefior Presi-
dente dispone la votacién secreta, nombrando

como escrutadores a los honorables Senadores
-Julio. César Guerra Tulena y Gustavo Rodri-

guez Vargas.

~mente y decir,-que el doctor Pedro PumareJO'

Cerrada la votacidn, los escrutadores infor-

man del siguiente resultado por el doctor

Pedro Pumarejo Vega .:. 91 votos
Por la coctora Amparo Trujillo C. 4 v'otos
Total .o\ vvt ik e e 95 votos

En consecuencia ha s1do elegido- Secretario
Aux111ar‘del Senado el doctor Pedro PumareJo

Vega.

. El sefior Pres1dente del Senado pregunta a
la Corporacién si'declara legalmente elegido
al doctor Pedro Pumarejo Vega y ésta res-

- ponde afirmativamente, _
_El sefior Presidente del Senado con el lleno.
de los - requisitos legales y reglamentarios le -

toma el juramente de rigor ‘al doctor Pedro
Pumarejo Vega y-le da posesién como Secre-

- tario Auxiliar del Senado de la Republica.

‘Este nombramiento tiene .validez para el
periodo constitucional de la respectiva.Ca-
mara que lo eligi6, de acuerdo con el articulo

- 30 dela Ley 52 de 1978, esto es, para el periodo

comprendido entre el 20’ de-julio de 1990 y el
20 de julio de-1994.

El sefior Presidente coﬂcede el uso de la

palabra al honorable Senador Roberto Ger-
lein Echeverria.

‘Palabras del honorable Senador

~ Roberto Gerlein Echeverria:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roberto Ger-

de ley:

El primero dice: “Por la cual se recupera la
verdad comgo elemento de la vida social”.

"lein Echeverria para presentar dos proyectos

Sobre este proyecto manifiesta el honorable.

Senador Roberto’ Gerlein Echeverria, que le

fue entregado-por el coordinador parlamen-

tario del Movimiento de Salvacién' Nacional,
¥ que recoge y plasma en términos legislativos
antiguas inquietudes que han propuesto a la
consideracion del pais como movimiento poli-

tico, y que esperan que el Senado estudie y ‘

apruebe con el cuidado que un tema de esta
trascendencia meréce.

- El segtindo proyecto dice: “Por la cual se
establece la atencién gratuita a los nifios
menores de un afio .en todos los hospitales
del pais”. ,

Sobre este proyecto senala el Senador Ro-

berto Gerlein Echeverria, que pretende reto-.
" .ger una inquietud nacional gue seguramente

cobijan o abrigan los Senadores de Colombia.
El Secretario informa a la Presidencia que

se encuentra en la Secretaria el informe de .
" Comisién que se refiei€ al permiso solicitado

por el sefior exPresidente Virgilio Barco Var-
gas,para salir del pais. El Secretario da lectura
al texto de dicho informe, €l ‘cual termma con
una proposicion.

El Presidente somete a consideraciori del '

Senado la proposicién con que_términa el in-
forme de Comisién,y cerrada su discusion, el

.Senado le imparte su aprobacion.

Proposmxon némero 45
Senor
PRESIDENTE DEL, SENADO DE LA REPUBLICA

Sefior Presxdente; sefiores Senadores:’

y o

Comisionados por usted para informar sobre la’

solicitud del ex Presidente de la Reptblica, Virgilio

Barco Vargas, nombrado Embajador de nuestro pcis
ante el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretaja
e Irlanda del Norte, ‘de que el Senado de la Reptblica

- le conceda permlso para salir del’ termono nacional

a fin de poder ejercer sus funclones dlplomatxcas, pro-

’ _cedemos a cumplir el encargo conferido..

De conformidad con el articulo 5° del Acto legislativo
niimero 1 de 1977, que en la actualidad es el articulo
128 de la Carta, "el Presidente de la Repiiblica, o
quien haya ocupado la Presidencia‘a titulo de encar-

- gado, no podra salir del pafs dentro del afio siguiente
" a la fecha en que cesé en el ejercicio de sus funciones,

gin permiso previo del Senado.

.Es pertinents, entonces, la solicitud formulada, por
cuanto al ex Presxdente Barco Vargas ejercidé como
primer mandatario de la Nacién hasta el 7 de agosto
del presente afio y la autorizaciéon impetrada- por é€l,
en este caso es condicion mdlspensable para que pueda

- asumir-el desempefio de sus tareas en Londres.

No. habiendo motivo alguno para megar el permiso
solicitado,. consideramos que la Corporacmn debe pro-
ceder a concederlo.

En consecuencia proponemos:

- Proposxcmn mero 435
‘Concédese permiso al sefior ex Presidente Virgilio -

Barco Vargas para que salga del pais en Ia fecha que .
- censidere oportuna ¥y asi pueda asumir la representa-

cién de.Colombia ante ‘el Gobierno del Reino Unido
de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte

Gustavo Balcizar Monzén, Hugo Escobar Sierra,

~ Jaime Ariae Ramnrez y Carleos Espmosn. Facclo-mee

E]l sefior Pres1dente concede el uso de la
palabra =al honorable Senador: Hugo Tovar-
Marroqum

Palabras del henorable Senadoxr
Hugo Tovar Marroguin: )

Con la venia de la Presidencid hace uso°de
la palabra -el honorable Senador Fiugo Tovar
Marroquin para aclarar que no tiene ningiin
tipo de prevenci6n con relaci6n gl doctor Pe-.
dro Pumarejo Vega, a quién apoy6 en su aspi-
raeion. Pero se habia dicho que antes de la
posesi6n debian acreditarse las calidades y
como .S supone que los primeros que deben
acatar 1a’ ley o las resoluciones sori. 10s mismos
Senadores, con todo respeto preguita al sefior
Secretario st se acreditaron esas calidades que
se requerian para ser Secretarie Aux111ar del
Senado.

El sefior Secretario del Senado, doctor Cris-
pin Villazén de Armas, en respuesta a la soli-
cifud del doctor Hugo Tovar Marroqum,
manifiesta:

Si el sefior Presidente autoriza a la Seér_etaria para
dar .respuesta un poco.ampligd a lo solicitado por el
Senador con mucho gusto 1o hariamos. La verdad sefior
Presidente es que la .Constitucién ™ Nacional, en su
articulo 103 dispone que el Secrefario’ General del
Senado, y el de la Cimara también, deb\nn cumplir los
mismos requisitos que pard ser Sznador de la Repi-
blica en este caso; especificamerite la ‘Constitucién se-
refiere al Senado al Secretario del .Senado en cuanto
g la Resolucion 123 yo fui inclusive uno de los rédac-
tores no sélo de la 123, sino de la 122 y la 124, en

reglamentacién, general para la ndmina de empleados . .

del Senado, €l doctor Jorge Tadeo Lozano sé le ocurrid
redactar cl articulo que ha leido el honorahkle Senador
exigiendo para el Subsecretario y para. el, Secretario
Auxiliar los mismos requisitos que. para elegir Secre-
tirio General del Senado. A todas luces-es bastante
exagerada. esa norma, lo que si existe y de lo que si

da fe la Secretaria General para absolver la inquietud

del honorable Senador, es. la ley de reglamento. que
esta por encima de esa resolucién, iy su articulo 24
dice: "El Secretario General, el Subsecretario, el Se-
cretario Auxiliar y el habilitado pagador que si fue
modificado” en ese aspecto, seran elegidos por el
Senado, los demis empleados de la Sccretaria seran
nombrados, por la Comisién de la Mesa”, no exige la
ley de reglamento ninguna clase de requisitos para
elégir . Subsecretario y Secretario Auxiliar, mas no la
Constitueion . respecto al Secretario- General
explicacién sefior Presidente. ) .

\'s

C:tacxon a }os sefiores Mxmstros del DeSpacho
y altos funcionarios del Esta,do

Senor M1n1stro de Minas y Enerbla doctor
Lu1s F‘ernando ‘'Vergara Munarriz.

Atendlendo la Proposicion de cltaCIOn nn-
.meros” 28 y 38, suscrita por ‘los honorables
Senadores Rodngo Dangond Lacouture;y Ate-
nor Duran Carrillo, la Secretaria 1nforma a
la Presidencia, que se .encuentra presente en
el recinto, el sefior Ministro de Minas y’Ener-

Es la
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gia, doctor Luis Fernando Vergara Mundirriz
¥ los honorables Senadores citantes, Rodrigo
Dangond Lacouture y Afenor Duran Carrillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al- honorable Sen._ador Rodrigo Dangond La-, -

couture.’

Palabras del honorable Senador
Rodrigo Dangond Lacotiture:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra, el. honorable Senador Rodrigo
Dangond Lacouture, quien hace una amplia
exposicién e ilustra a la Corporacién con la
proyecciéon de fichas audiovisuales (filminas)
y manifiesta lo siguiente; i

Sefior Presidente, sefior Ministro- de Minas y Ener-

gia, doctor Luis Fernando Vergara, sefior Viceministro
de ‘Minas, doctor Amilkar Acosta, honorables Sena-

dores: Yo sefior Presidente con todo: respeto-quiero,

dirigirme a la Comision dé la Mesa del honorable
Senado de la Republica, para llamar la atencion, en
el sentido de que personglmente me siento un poeco
avergonzado con estos altos funcionarios del Gobierno
Nacional que cumplidamente han acudido al Senado
de ]a Republica, atendiendo la citacion que con tiempo
oportuno le habiamos. hecho; pero quiero sefialar

especialmente sefior Presidente qué ‘cuando presenté.

la proposicién citando al sefior Ministro de Minas y

Energia, este dfa de hoy miércoles 19 de septiembyre:

estaba despejado, no ' tenia compromiso de ninguna
naturaleza, por consiguiente yo creo que ese sistema
de que en el Senado y en el Congreso, Senadores con
més astucia, 0 més audacia, que quienes somos todavia
novatos en el manejo de la organizacién del Congreso
de la Republica, s€ nos hagan este tipo de jugadas’
De que un debate que estaba sefialado para las diez
de la mafiana, y la fecha fue acogida por unanimidad
-por el Congreso‘'de la Republica, se permitio, que se
antepusiera otro compromiso como es el de elegir
alguiros funcionarios que estoy totalmente de acuerdo
due el Senado de la Repiiblica, tenid-que hacerlo pero
tenemos tantos dias de' la semana para eso, que no
alcanzo a -comprender como se somete a una uemora
injustificada & unos altos furicionarios del Gobieriio

Nacional que han venido a cumplir con decoro, .y con

grandeza, con responsabilidad €l compromiso que tie-

nen para con el Congreso de la Repuiblica: De tal

manera que ,con estd aclaracién, sefior Presidente
espero que para el buen funcionamiento del Congreso

de la Reptiblica, no se sigan cometiendq esos érrores

en el manejo de hager el orden del dia. .

Sefior Ministro de Minas, voy a tratar de ser breve
ya que la hora no'es la més conveniente, pero de todas
maneras trato de aprovechar esta circunstancia porque
quienes hemos yenido al Congreso Nacional, repre-
sentando 1o que llamamos las régiones periféricas gel
pais, la zona mé&s apartada de Colombia, las regiones
perifé ricas del pais, la zona més apartada de Colombia,
las reglones abandonadas ‘de Colombia, y que hemos
aceptado la responsabilidad de venir a representarlas
en el Congreso de la Repiblica y asi como sabemos que
el Congreso tiene como misién especial, el hacer las
leyes de la Republica, el hacer la fiscalizacién de los
dineros del Estado -colombiano, asi mismo nosotros,
que somos .Senadores péro elegidos por una ecircuns-
eripeién’ especial, nos sentimos con- el deber de.hacer
los deébates que sean necesarios para que se corrijan
‘as injusticias con lo que llamamos los territorios peri-
. féricos o las zonas mds abandonadas y més atrasadas
del paifs. Porque queremos en definitiva que se acaben

esas dos Colombias, que existen esa. Colombia, centra- -
lista desarrollada con sus servicios publicos y la otra-

Colombia, a la cual yo pertenezco- que es la Colombia
de la periferia, la Colombid abandonada, la Colombia
atrasada, la Colombia llena de miseria, de problemas
y de necesidades. Por eso sefior Ministro de Minas-y
Energia he tenido el honor de citarlo aqui al Congreso’
de la Repiiblica, como Senador nor la Circunseripeién
Electoral por el Departamento de la Guajira, porgque
creo que con mi tierra se han cometido una serie de
injusticias 'y que tratamos de corregir. ¥ por otro lado
sefior 'Miflistro porqué :al tratar de corregir esas in-
justicias para con nuestra tierra, para con la.Guajira,
que estamos representando, le estamos haciendo tam-
bién el favor a otras regiones del pais. El debate por
eso lo hemos dirigido en dos partes, porque la primera
- parte es para definir el problema de las regalias, las
regalias qué hay que pagarle &l Departamento’de la
-Guajira por la extraccion de las riquiezas que sé estan
haciendo de sus entrafas, y por otra parte los derechos

que tienen los departamentos periféricos, los departa-,

. mentos maés atrasados, las fegiones mas apartadas del
pais, ¥ en este caso la segunda parte del debate, es
para sustentar unos derechos que tiene el Departa-
mento de la Guajira, €l Depdrtamento del. Cesar, el
Departamento de Santander y por ende son de con-
veniencia y de interés nacional.: )

Resulta sefior Ministro que aqui en €l periodo legis-~

. lativo pasado Hicimos algunos debates, tino de conte-
nido moral, y el pais tuvo conocimiento' de ello, y otro

de contenido 6 de interés regional; -basado en’ eso-

hicimos un debate para ‘conseguir gque. Ecopetro], le
reconociera al Departamento’ de'la Guajira, derechos
de regalias sobre el gas que se estd sacando de la
plataforma maritima. Resulta que en el afio' de 1979

7

“ende a la Nacion dnicamente. Los territori

)

se deseubrié un gran yacimiento gasifero en la plata—
forma maritima o en el mar territorial del Departa-

mento de la Guajira, y hasta el aho.de 1996, cuando,

yo le hice el debate al Ministro de Minas de ese enton-~
ces, Ecopetrol, no le habia reconocido derecho de
regalias al Departamento de la Guajira, ni a ningin
otro departamento costanero del pais, porgue alegaban
de que no teniamos derechos, que el Cddigo Minero,
desconocia esos derechos, y due la riquéza que se
encontrara en el mar pertenecian a Ecopetrol y por
‘nagio-
nales, no tenian derecho a participar de sus regalias,

esto nos obligd a hacer una serie de estudios de inves-

tigaciones, a consultar, hicimos un’ trabajo importante,
y terminamos por hacer un debate aqui en el Senado
tle la Republica y ese debate sefior Ministro concluyé
con-que el Ministerio hoy a su cargo, reconocié los

* derechos que si-tenfa el Departamento de la Guajira,

a recibir Unas regalias del gas que se le estaba exfra-
yendo de sy plataforma maritima. Esos derechos fueron
reconocidos en aquella época por la Resolucion 057 del
20 de enero de 1987. . : . ;

Pero resulta, sefior Ministro, que yo estoy moviendo
nuevamente este tema, porque al moménto, en gque,
por las pruebas sustentadas acd en el Congreso de la
Republica, el Ministerio a su cargo, se vio obligado
a reconocer los derechos del Departamento de la Gua~
jira, en ese mismo momento el Ministro de turno, le
daba un golpe més a los derechos de mi tierra, negan-
dolelgl valor -exacto que le, correspondia al liquidar esa
regalia. '

Resulta, que la operaciéon para el Gobierno fue muy .

sencilla: En el momento de hacer la resolucién de
reconocimiento de unos derechos, en esa misma reso-
tucién bajaron el precio del gas., . -

Yo me voy a permitir leer la parte pertinente al
nonorable Senado de la Republica, para una mejor
ilustracién, en donde la Resolucién 057 del 20 de
enero de 1987, en su parte resohitiva dice:’

Articulo .1° Para efecto de la liquidacion y el pago
de regalias y participacionés correspondientes a las
diferentes entidades que sefiala 1a ley, fijase el
siguiente precio del gas natural-libre que se explota
en el Departamento de la“Guajira y-en su mar terri-
totial adiyacente; gas natural libre de_los campos de
Riohacga, Ballena, Chuchupa y otro; ddlares por millar
de ples cubicos, 0.26 centavo de délar.

Articulo 2° E]1 Ministerio de Minas y Energia, efec-

tuard las liquidaciones en las regalias y participaciones .

que corresponden a las diferentes ‘jufisdicciones con el
propdsito de que se efectie el pago Tespectivo, inclu-

.yendo las regalfas que alin no se han cangelado por

el .gas natural-libre, producido del Campo Chuclupa,
del contrato de asociacion: Guajira, Area -A. Las ‘que
igualmente se liquidaran al precio estipulado en esta
resolucion. ) o
Articulo 3° La presente resolucion rige a partir de
ta fecha de su publicacion eh el “Diario Oficial”. -
Alli- tenemos, sefior Ministro, lo que yo podia llamar

en un término inclusive benévolo, como un zarpaso

més, de las entidades del Estado colombiano, a los
derechos que tiene el Departamento de la Guajira.
Porque resulta que el Campo, Chuchupa estd produ-
ciendo gas desde el afio de.1979, y ese gas en ese afio
y el primer adio, se liquidé a 88 centavos de ddlar el
millar de pies ciibicos de gas. ¥ miren ustedes, hono-
rables Senadores, que en el afio 1980, ya subié del
precio del gas a un délar con 41 centavos, en el 81,
a 1.89, en el 82 a 1.57, en el afio 83 a 1.56, en el afio
84 ar 1.71, en el afio 85 se liquidoé el gas a 1.61, y enel
afio 86 que fue el afio de mi-debate, se liguidé a un
dolar 0.88, milésima de centavo de doélar por millar

~ de .pies ciibjcos de gas.

. Hoy tengo estas cifras oficiales, y ese es el primer

‘punto que-hago en este debate; porque yo considero

que es'una injusticia, que después de hacer todo el

- .recorrido que hibia que hacer por Consejo de Estado,

por todas las entidades nacionales para llenar uno

.de los requisitos de los docunientos indispensables,

para demostrarle al Gobierno Nacional de que, el
articulo 0999 de 1956 del Codigo de Minas éstaba

vigente, y a la Guajira, le correspondia, tenia derecho’

a que se le liguidaran estas regalias; el Ministerio de
Minas en su sabiduria, consideré prudente o conve-
niente para el Ministerio, bajar el precio del gg:s para
su liquidacién a 0.26 centavos de délar por millar de

‘pies cubicos de gas.

Si ‘nosotros fuéramos un departamento rico, si fué-
ramos un departamento con todos nuestros problemas
resueltos, si el Departamento de la Guajira, tuviera
gran universidad con sede propja y con buena finan-
clacién, si tuviéramos hospitales, si tuviéramos carre-
teras, vias de comunicacion, si el Departamento de

la Guajira estuviera a la altura envidiable por ciexto

como vemos & ottos departamentos de Colombia, yo
no estaria requiriéndole a Ecopetrol, ri al Ministerio

,

de Minas, que fuera justo, y que hiciera justicla en .

pagarle a la Guajira los derechos que le corresponden.

Porque resulta, sefior Ministro, que con este trato
injusto de bajar € precio de gas a esos términos de
0.26 centavos de dblar por millar de pies cubicos de
gas, son muchos los millones de pesos que se le han

dejado de pagar al Depgritamento de la Guajira; yo -
diria que son miles los millones de pesos que se le han’

dejado de pagar al Departainento-de la Guajira. ¢Y
qué sucedié después de ésto? Cuando hay un recono-
cimienhto a través de la resolucién de unos derechos,
entonces viene una parte de una negocigeién entre lo-
que yo he considerado un Ministro audaz y codicioso,

como lo pudimos demostrar y un gobernante, diria-
mos' que muy buena persona y senéillo,” tal veéz un’
poco inocente, llegaron a unos acuerdos desde todo
punto de visto, negativos para el Departamento dea la
Cualjira, : .
__Pero esos aguérdos a que llegaron, tampoco se cum--
pl_ieron, 0 se cumplieron en parte y eso quiero ‘hagerlo
niotar en el dia'dé hoy, porque resulta que yo Sostengo
esto: A la Guajira, se Ie liquidé regalias por el gas
gque sacaban de la superficie terrestre y se le dej6 de
pagar regdlias por el gas que se sacaba del mar, que se
esté4 sacando- hoy del mar, de Chuchups, entonces la
operacion era muy sencilla; pagar las regalias dejadas
de pagar al mismo precio que las que habian pagado,
porque es una deuda contraida; Ecopetrol, dejé de
pagarle a Ia Guajira. Supongdinos que sea de buena
fe, que la acreencia. que tuvieran era de buensa fe,
que no habia intencién de. lesionar los intereses del
Departamento de la Guajira, pero la lesién econémica
es gravisima, muy grave, porque nosotros habiamos
hablado muchas veces y sin ser especialistas en ma-
terla juridica, tuvimos que meternos en los laberintos
del Codigo Minero ¥ estudiar una cantidad de cosas
importantes y prepararnos para realizar el debate y
hacerle reconocer en el Congreso de la Reptblica al .

- Gobierno Nacional, los derechos que tenia el Depar-

tamento de la Guajira y los que tienen los Departa- .
mentos costaneros del pais, a que se le reconozcan
estas regalias, cuando se encueritran riquezas minera-
les de cualquier naturaleza, bajo su tierra.

‘Entonces es muy facil mirar cudnto se pagé en el
término de 1977-1978, que se comenzaron a pagar rega-
lias y a extraer el gas, hasta el afio de 1987 y esas
liquidaciones que hicieron, para liquidar las regalias
del gas, que se extraia de la superficie terre§tre', tiene
que ser el punto bage, para hacer las liquidaciones que
se dejaron de hacer, del gas que se extrajo de la
superficie o plataforma maritima del ecimpo Clwchu-
pa. ¥ eso ha lesiohado tremendamente los intereses .
del Departamento de.la Guajira, porque se llegaron
a unos acuerdos, pero acuerdos que no tienen base -
legal, porque yo entiéndo, que entre un Ministro y un
Gobernador, no se pueden negociar las cosas del
Estado, sino hay autdrizaciones para ello, Entre otras
cosas, un Gobernador de un departamento, no puede .
negociar, ni permiitar, ni cambiar, ni regalar los de-
rechos, 1os bienes de una comunidad, de un pueblo, de
un departamento, sin ;tener una autorizacién de su
Asamblea Departamentdl y en este caso la Asamblea
del Departamento de Ia Guajira, nunca autorizé al
Gobernador, para permutar, negociar los dineros de
las regalids, que por’derecho le corresporiden, porque

_ €s0 es una. ley de la Repiblica,

Ent_onces, Bcopetrol s€ comprometié a hacer un'

- gasoducto de la ciudad .de Riohacha o Maicao, como

pago en especie de parte de esas regalias, se compro-
metié a dar unos dineros, de acuerdo con liquidacion
que ellos tenian y lo dieron, pero lo dieron en una’
cantidad, cuatro veces o cinco veces inferior a la que
nosotros creemes que.le corresponden al Departa-.
mento. Y se comprometié a ponerle el servicio del’
gas domiciliario a ‘la e¢iudad origen de este gas, al -
Municipio de Manaure, €l gas domieciliario en Manaure
¥y Uribia, se comprometié a establécer el servicio del
gas domiciliario en todas las ciudades del Departa-
mento de la Guajira,’sé comprometié a aportar ynos
20 millones de pc_e'sos, capitalizando gases de la Guajira.
Qué ha pasado dé todo esto, Ecopetrol, pidié cerca de
unos 800 millones de pesos, no tengo la cifra exacta,
porque es dificil conségilir-en 'las entidades mismas
del Estado, las informaélones precisas que se déban
tener, para poder sustentar los puntos, con cifras cla-
ras y Precisas. Pero en todo caso, en efectivo se paga-
ron cerca de 1.000 millones, un poco més, un poco
menos, digamoslo asf. . ol

El gasoducto de Righachd a Maicao, se hizo, lo -
terminaron en noviembre del afio pasado, pero alli
tenemos una divergengia grande, porque nosotros no
considerairios gue haya razon, en que se estén haciendo
gasoductos en todos los Departamentos .de la Costa
Norte: colombiana y se han hecho ya, 685 kilometros
de gasoductos,. para poder brindar el servicio del gas
a las industrias de la Costa Norte colombiana, ¥ el
servicio del gas domiciliario, con el visto bueno y-con
el apoyo de todos nosotros los dirigentes de la Guajira,
sin que ninguno de estos departamentos, haya tenido

. que aportar un solo centavo para la construcecion de

gasodicto y resulta que en la Guajira, para darle ser-
vicio de gas domigiliario a la ciudad de Maicao, la
construccion del gasoducto, va por cuenta de las rega-
lias del gas, ese es un tratamierito injusto, eso no lo
consideramos nosotros normal, la carretera que se
comprometieron a hacer, estd hecha en partes, porque
levantaron la carretera, 110 la han terminado, no le
han puesto la capa isféltica-y estd comenzando a des-
aperecer lo que, s habia hechao. :
"De todas maneras, yo reconozco que las intenciones
de Ecopetrol, pueden ser muy buenas o fueron muy
buenas, pero desde ningtin punto de vista, puedo

- aceptar, que se vaya a permutar o se vaya a negoclar

0 se vaya a cambiar o g trasmutar, lo que considero
que son unos derechos legales, adquiridos, que tiene
el Departamento de la Guajira y- que tiene cualquier
departamento costanero_del pais, en donde. hayg ri-
queza minera; 0'no constanero como el caso del Cesar,
0 éualquier otro sitio del pais.

" Y yo quisiera sefior Ministro, para no alargarme .
mucho en este tema, para eso lo pido aqui en el
Senado y quiefo.la solidaridad del Congreso de.la
Repliblica. en este téma, porque es la Uniga forma, en
que nosotros podamos conseguir, disminuir esa” dis-
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tancia, integrar al pais, €l que podamos conseguir que
la gente crea! que hay una sola Colombia, que no
existe una Colombia centralista, discriminatoria y
existe otra Colombia atrasada, relegada alli. a su
abandono, a la pobreza y a la miseria, como estd pa-
sando con los terriforios periféricos del pais, y espe-
cialmente con el Departamento de la Guajira, de
donde tengo €l orgullo de ser oriundo.

Por eso sefior Ministro, yo quisiera proponer aqui
en el Senado de la Repiblica, una férmula decente,
una férmula aceptable, que con una proposicién verbal,
que espero qiuie me respalde el Senado y la acepte el
Ministerio ‘de’ Minas, se nombre una comisién para
resolver este problema de una vez por todasy que esa
comisién, si se me permite, esté encabezada por usted
y el sefior Viceministro de Minas, por el Presidente
de Ecopstrol, por el Gobernador del Departamento de
la Guajira y por. este modesto Senador gusjiro. ¥
nosotros podriamos aclarar, y despejar las dudas,
poraue lo que se haga por la Guajira en este momento,
se estd haciendo por todo el pais, porque el trata-
miento;, tiene que ser uno solo, tiene que ser iguali-
tario; aqui no podemos discriminar, ni escamotear los
derechos de una. regién, porque no haya brindado de-
mastados hombres ilustres, pero en este caso nuestro,
pcr io menos podemos alegar, de que si tuvimos el
Nelson colombiano, ese que confribuyé, un guajiro, un
riohachero, que contribuyé con su valentia, con su
inteligencia y con su hombria de bien, a que-aqui en
el Congreso de la Republica, nosotros, estemos ha-
blando como hombres libres, y estemos ejercitando
una democracia.

Porque la Cuajira le dio vida' a Padilla, a José
Prudencio Padilla y Padilla fue el Nelson colombig‘no,
fue €l guajiro que contribuyé a que nosotros lograra-
mos la independencia, pero alli en la patria de Padilla,
la ciudad de Richacha, la capital de nuestro Departa-.
mento, una cludad de cien mil habitantes se estd
muriendo de sed, se encuentra en el mayor abandono,
en la mayor pobreza, no hay agua en Riohacha. Yo

tengo una medesta residencia en la plaza principal, la -

plaza Padilla alquilada, en Richacha desde hace afios,
y todavia no me he podido bafiar con agua del acue-
ducto, sino que tiene que ser con totuma, y mientras
el Goblerno Nacional a través de sus institutos, dg
buena fe insisto yo, creo que es un error que se estd
cometiendo de buena fe, le esti negando a la Guajira
alrededor de 6.000 o mas millones de pesos que le
corresponden por liguidacién honesta de estas regalias,
se le estd negando el derecho a que nosotros los gua-
jircs con esos dineros le podamos hacer el acueducto
a la ciudad de Richacha, a la ciudad de Maicao, a
1a ciudad de Uribia y a la ciudad de Manaure. Cuatro
ciudades importantes del norte del Departamento de

la Guajira que se estén muriendo de sed, que no saben-

lo que es el acueducto, que no saben lo que es ql agua
potable, que no saben lo que son los servicios ptblicos,
entonces sefior Ministro, por eso yo crec que cum-
pliendo un. deber primérc como guajiro, y segundo
- ‘como Senador de la Repiiblica de Colombia, lo he
citado a usted agui. Porque a esto no se le puede dar
mas demora, ni se puede prolongar méas en el tiempo
"porque esos dineros estamos seguros que cuando nos
hagan la liquidacién definitiva no se le van a hacer
los correctivos por concepto de evaluacidn, que espe-

* ramos que se le haga y que se paguen sus intereses,

porgue Ecopetrol sabe que estos dineros hay que pa-
garlos, y no tiene derecho asi sea de buena fe en
retenerlos.

Paso inmediatamente sefior Ministro al segundo
punto de mi intervencién: Voy-a pasarles rapidamente

una grafica para que el Senado tenga una visién

exacta sobre esta problematica del gas. Yo sé que aqui
hay muchos Senadores que tienen bastante conoci-’
miento sobre la materia y le daremos las interpela-
ciones en el momento oportuno, -cuando sea necesario,
pero de todas maneras estas graficas nos van a servir
para ilustrarnos un poco més, porque es que nosotros,
Colombia tiene ‘en la Guajira unas importantes reser-
vas de gas, perc no soclamente las tiene en la Gualira,
sino que tenemos también en el pais vecino Venezuela

unas importantes reservas de gas, y yo quiero referir- -

me un poco 2 esto. Quierc mostrarles por ejemplo este
mapa en donde ustedes ven cudles son las zonas gasi-
feras del pais, tenemos en los Llanos, cierta cantidad
de. gas, én la sabana un poco, en el Magdalena Medio,
en la zona,/del Sind, San Jorge, en el Departamento
-del Cesar y el Departamento de la Guajira, que es
donde hasta ahora se han encontrado los grandes ya-
cimientos, pero resulta que esos yacimientos que tene-
mos en el Departamento de la .Guajira, esta es la
distribucién exacta en. esta grafica del porcentaje de

las reservas que tenemos en este momento en el pais; -

"la Guajira tiene el 76.9 por. ciento, casi el 77 por
ciento, el Catatumbo €l 2.9, o sea el 3 por clento, el
Valle del Magdalena Medio el 13 por clento, en los
Llanos.el 3 y tanto vor ciento, en el Putumayoc y en
el -Valle Alto dél Magdalena: una poca cantidad de
reserva de gas. ’

Estas son las reservas que tenemos en el Departa- ~

mento de la Guajira, el 73 por ciento que dice alli de
las reservas nacionales son.éstas: En el campo de
Chuchupi del que hacfa mencién en estos momentos,
ese.campo es uno de los descubrimientos grandes que
se ha hecho en este pais, en materia de reserva gasi-
fera, Chuchupa en gas significa lo' que Cafic Limén
en petréleo o en crudo, y Chuchups tiene una reserva
de 4.113 miles de millones de pies ctibicos de gas. Gas
recuperable, 3.085 giga pies cibicos, el gas producido
hasta €l momento es de 384 gigapies cilibicos; o sea
que de ese campo se ha extraido hasta este momento

. el 12 por ciento de st capacidad de produccién, quedan

unas reservas de 2.701 gigapies cilbicos de gas en el
campo de Chuchupa, €l GPC gigaples clibicos de gas,
en términos de los especialistas en esta materia sig-
nifica miles de millones de pies ciibicos de gas. En
el campo Ballena se_ha gastado, se ha consumido el
39 por ciento de su reserva y le quedan 679 gigapies
cubicos, y el campo de Richacha, que esos son los
nombres de los campos, que es €l mds pequefioc y el
més agotado, no le. quedan sino 21 gigapies ctibicos
de gas. Esto lo estoy mostrando o para ilustrarlo sobre
las reservas que tenemos en este momento de gas en
la Guajira, 3.401 gigapies cibicos de gas, pues resulta
que con este gas de la Guajira, pues se han hecho, o
se ha hecho un gasoducto importante, .extraordinario,
un gasoducto que le ha llevado el servicio del gas
domiciliario al resto de los Departamentos de la Costa,
menos al Cesar y a la Guajira, pero asi mismo se ha
utilizado en un mayor porcentaje en la parte termo-
eléctrica industrial, yo quiero que ustedes miren este
nuevo cuadro, lo vayan analizando porque es impor-
tante, en él ustedes pueden ver, de que con ese ga-
soducto que se ha construido desde Ballena digamos
hasta Monteria, porque el gasoducto se construyé de

Ballena a Santa Marta, a Barranquilla, a Cartagena, ’

se empaté luego con el gasoducto de Sicuco a Carta-

‘gena a Montelibano y légicamente que se estd4 hacien-
.do un servicio bastante importante del gas domicilia-
. rio y del gas industrial en esos departamentos que

acabo de mencionar. . )

Esa es la cantidad de gas que se esti consumiendo
actualmente, equivale a 273 millones de pies cibicos
de gas por dia, el estudio de lo que se va a consumir

_con lo construido y la demanda del Departamento del

Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, llegaria

a 332 millones de pies cibicos de gas por dia, es im-.

portante tener en cuenta estas cifras porque nosotros

- vamos a demostrar aqui de que se necesita que es

importante que el Gobierno asuma. la responsabilidad,
de construir la primera parte de lo que se llamé el
gasoducto ecentral, o sea el gasoducto que va desde
Balleras, hasta Barrancabermeja, parque ese gaso-
ducto tendria la posibilidad de brindar el servicio del
gas domiciliario e industrial a todas las ciudades del
Departamento de 1a Guajira, a todas las ciudades del
Departamento del Cesar, y como cosa muy importante
va a subsidiar la escasez de gas que se estd presen-
tando en el Departamento de Santander.

Entonces nosotros estamos creyendo de que el Go-
bierno Nacional ha estado en mora en construirnos el
gasoducto para brindar las posibilidades del desarrollo
en nuestras poblaciones. Porque esto significa mucho
porque esto tiene unas conveniencias sociales y eco-
némicas, de alta magnitud, en este momento los pue-
blos nuestros, se estin consumiendo el gas propano,

pero resulta que una bombona de gas propano vale -

cinco mil y tantos pesos mensuales, y cualquier hogar
modesto, modesto alto, o-clase media alta, se consume
dos bombones de gas al mes, entonces el servicio del
gas propano le sale costando a esa familia diez mil
pesos mensuales, mas las inconveniencias de si llegé
el carro repartidor o no llegd, o si los tanques estin
completos 0 no estin completos y el peligro de que
puedan estallar esos tanques que contienen el gas
propano. Ademas de eso se estin presentando graves
problemas de deforestacién porque todos los pueblos
nuestros como es natural por supervivencia se cons-
truyeron en la orilla de los rios, pero csos rios, sus
orillas estan completamente deforestados y estan sien-
do deforestados porque las clases pobres no tienen
cémo poder hdcer la coccién de sus alimentos sino

acudiendo a la lefia, a la madera, o sea en términos -

técnicos a la energia vegetal, yo hablo tal como me
he criado, y como no soy técnico en esta materia,
voy a decir qué es 1a lefia, estin cortando lefia, y estin
cortando la madera de las orillas de los -rios y hay
una deforestacién tremenda, que nos estin perjudican-
do porque se estdn secando las fuentes de nuestros
rios. Pero ademds de esos, tenemos nosotros que en
el Departamento de Santander, en donde quisiera
mostrarles el gas, en el Departamento de Santander,
en donde existen -también unos pozos gasiferos, que
son los pozos de Payoa, de Provincia y de Lisama, alli
también hay un modesto gaseducto para el servicio
del gas domiciliario y el gas industrial, pero funda-
mentalmente con el complejo industrial de Barran-
cabermeja, yo creo que eso es muy importante porque
Barrancabermeja se considera el corazén econémico
del pais, pero de acuerdo con los informes que tengo
y que les voy a presentar al Congreso en unas graficas,
esos yacimientos de gas de Santander comienzan.a
desaparecer 16gicamente que en’lugar del gas, Ecope-

trol tiene que echar mano de otros productos que son -

mucho mas costosos y que en este momento le estan

generando divisas al pais, y le pueden generar una-
-.gran cantidad de divisas.

Yo quiero niostrarles a ustedes unas graficas, para
que vean que si se puede construir el gasoducto desde
Ballenas, pasando por el proyecto de El Cerrején en
la Guajira, la ciudad de Barrancas, Fonseca, Distrac-
cién, San Juan, el Molino Villanueva, Urumita, La

Paz, Valledupar, San Diego, Codazzi, Becerril Palilitas,

Las™ Aguas Bibidicé, ‘en fin todos esos pueblos, del
Departamento del Cesar y ilegar hasta los pozos de
gas de Santander y si hacemos esto yo creo que con
eso se va a peneficlar y sostener inclusive el servicio
del gas domiciliario o el suministro del gas natural
de la Guajira, en los otros Departamentos de la Costa

Norte colombiana, porque para poder utilizar mas el’

gas que existe, en Chuchupa. en el Departamento de
la Guajira, habria. que construir una segunda plata-

forma y para. hacer esa plataforma, que vale por lo
menos de 60 a 70 millones de ddélares, tendria que
haber una demanda de gas, porque la' compaififa que
exploré y encontré ese gas y existen esas reservas no

‘va a seguir, explorando ni invirtiendo ‘més dinero, si

no hay demanda de gas que se va encontrando ni no-
sotros podemos pensar, de que cuando se descubre una
riqueza minera en este caso gasifera, la encontramos
la vamos a tener alli para que nos dure 30 afos, y
cuando. s¢ nos acabe a los 30 o 40 afios, es cuando
vamos a llamar-a la compafifa transnacionales, para
que no hagan exploracién del gas. Yo no creo que
Colombia pueda cometer ese error, porque nosotros en
esta problemédtica del gas estamos en un circulo vicio-
so no hay suficiente oferta de gas, porque: no hay
infraestructura, no hay construccién de gasoducto,
entonces, spor qué no hay mas  exploracién?, vues
porque no hay demanda, ¥y por qué no hay méas de-

" manda, porque no hay consumo, pero llegamos a. lo

mismo, porque no hay consumo, porque no hay gaso-
ducto, no hay infraestructura. .

Y entonces, (por qué no lo hacemos? Porque estamos
alegando que no tenemos suficlentes reservas, pero
entonces cerramos el circulo, si no hay mas reservas
es porque no se esta explorando; si no estamos uti-
lizando las reservas que tenemos, las compafifas no
van o seguir explorando; ain méas, yo. creo que el
error es grande, el error que se estd cometiendo, por-
que ustedes sdben cuédl es la situacién del pueblo
colombiano, no exactamente el pueblo de la Guajira,
que también es un pueblo sufrido por los altos costos
de la energia eléctrica; y es un pueblo como el resto
de los pueblos pafs, que se ven obligados a utilizar
la energia eléctrica para preparar sus alimentos,
para la coccidn de los alimentos y, l6gicamente, que
esto ie representa unos costos altisimos en la factu-
racién. de energia. El tnico pafs, digamos que de toda
Latinoamériea, incluyendo a América. ‘Central, el
unicoe -pais;, que tiene un alto consumo de energia a
nivel de ciudades de hogares, es Colombia; en Colom-
bia, ia energia es urbana en un 40 por ciento en su
consumo, en cambio el promedio latinoamericanc de -
consumo de energia eléctrica es del 20 por ciento; y
aqui vemos nosotros cémo el pueblo colombiano, esté
sufriendo por el alto costo de la energia, y vemos c6mo
el Gobierno acaba de justificar una nueva alza en los
servicios de electricidad en el pais. ]

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honerable Senador Jaime Arias Ramirez:

Estd tocando usted uri punto muy importante y yo
quisiera con la venia del sefior Presidente, de expre-
sar una preocupacién ante el sefior Ministro a través
de una carta que le he escrito al sefior Ministro de
Minas y Energia, sobre €l punto que toca €l laonorable
Senador citante, y que dice asi:

Sefior Ministro: .

Aprovecho el debate que se adelanta en - la sesidn
plenaria del Senado esta mafiana, sobre el tema del
gas en la Guajira, para sentar por su digno conducto
mi més enérgica protesta ante la Junta Nacional de
rrarifas, por la determinacién que adopt6 lp semana
pasada, al elevar casi al doble, 1as tarifas para los
sectores medios: estratos 5 y 6 en ciudades como Bo-
gotd y algunas otras, Medellin, Cali, creando velada-
mente con esta injusta medida, un impuesto de ener-
gia, con €l cual las exangues clases medias s_ubsidiara,n
a los demds estratos, y pagarin las ineficienclas y
malos manejos del sector energético y_de sus empresas.

Solicito muy comedidamente al sefior Ministro, es-
tudiar la posibilidad de que la refinanciaci6on del sec-
tor no se haga a expensas de los usuarios, s!no
mediante estrategias muiltiples como la renegoc1aclbn
de los términos de tiempo de las obligaciones interna-
cionales a acciones austeridad interna en las electrifi-
cadoras, postergacién de proyectos de generacion, cam-~
pafias de ahorro de energia y otras.

Sefior Ministro, en la semana pasada, la Junta
Nacional de Tarifas, atropelld a la clase media. urbana.
No es justo que esta clase vaya a recibir el impacto
de un incremento que va hasta el 80, 85 por clento en
el precio de las tarifas, para subsidiar a otros estratos. ,
No es clerto gue el Gobierno le haya suspendidc como
diio la Junta Nacional de Tarifas, un subsidio, porque
nunca ha existido ese subsidio. Lo que es cierto, €
que los sectores medio urbanos, por lo menos en la
ciudad de Bogatd. estdn subsidiando a otros sectores,
ipcluyendo ahora al sector de la industria y comerclo,
v también estin pagando los malos ‘manejos de un
sector que en los ultimos afios no ha tegido politica.

Por ejemplo: la ciudad de Bogoté,, senor Senado;,
doctor Rodrizo Dangond: En la ciudad de Bogota,
existe la posibilidad de reemplazar la energia eléctrica
por energia gas; esto no. se ha hecho. En cambio el

" usuario tiene que pagar las obligaciones de la empresa

de energia. con la banca internacional, especialmente,
las obligaciones que ha causado el proyecto del Guavio
que, se planteé por una suma de 650 millones, ¥ ya

-va mas 0 menos en los 1.800 millones de délares.

Entonces, yo quierc aprovechar la presencia-suya,
sefior Ministro, para protestar por ‘esa injustisima
medida de la Junta Nacional de Tarifas. No se puede
seguir cayendo sobre los mismos estratos medios, que
son los que pagan los impuestos de renta y comple- .
mentarios, que son los que pagan los impuestos de

.valorizaciones, que son los que pagan los impuestos

prediales y son- los que estdn pagando ahora estos
nuevos impuestos de servicios piblicos- disfrazados con
unas presuntas alzas de tarifas. '

Eso era todo, sefior Senador, y voy & entregar al’
sefior Ministro esta carta de protesta.
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Contimia con.el uso de Ia palabra el honorable

Senader Rodrigo ‘Dangend Lacouture:

Graclas honorzble Sehador.

8i. Yo quisiera continuar con las-graficasun ininuto
y salimos de ‘eso, y seguimos con el tema.

Es que quiero demostrarle, que con las reservas de
gas, probadas-de la -Guajira, por-ejemplo, en este
momento se estdn consumiendo 250 millones de pies
clibicos de gas por dia, y manteniendo ese consumo,

tendriamos que hay gas, exactamente para 22, 23 afios -

a ese nivel de 250 millones de pies edbicos de gas por
dia, hay gas para 22 o .23 ar1nos, -luego bajando el nivel,
hasta: llegar a 160, pasamos delos 30 afios con reservas
de gas, para el gasoducto o la utilizacion —que se esta

dando en este momento en la ‘Costa Norte Colombia- -

na— sabemos .que en la Costa, se estd consumiendo
.exactamente, en lo que hay instalado hasta el momen-

to.y ya se hiciéron las instalaciones industriales im-.

portantes, pero ustedes en el cuadro pasado se dieron
cuenta, 'que la termoeléctrica -estd consumiendo ciento
y pico de millones de pies ciibicos de gas por dia, es
importante ese dato. En el segundo -cuadro, vemos que
si utilizamos o si consumimos 300 millones de pies
.clibicos gas por dia, tendriamos gas para 17 afios, a
ese nivel de 300 millones de pies cubicos. En el cuadro

siguiente, si consumimos 400 millones de -pies cubicos
de gas por dia, tendriamos que el gas a ese nivel, nos
daria para el 2002, 2003 y bajandolo hasta 250 y algo
inds, tendriamos 1ldgicamente utilizable estos pozos
por:30 afios. Es -importanﬁe tener en cuenta estas cifras
por lo que voy a decir: Iistas son demandas de gas
natural, en el area de Barrancas, Barrancabetfmeja,
en este momento en €l afio de 1990, -en Barrancaber-
mej3, se estan consumiendo, 120 millones -de pies
cubicos -de gas por dia, los estudios -estdn previstos, -de

que en el afio de 1985, los requerimientos son, de 127 .

millories de pies cilibicos de gas por dia. y en el afio
2000 el Depar-tax‘nento ‘de Santander, estd requiriendo
130 millones de pies ctibicos de gas por dia. Acabo
de mencienarle de 'que los pozos del Departamento de
Santander, estdn :‘declinando ¥a :su produccién y en
este momenbn‘ por ejemplo el .pozo de Payoa, estd pro-
duciendo 24 mnillones de -pies cUbicos de gas por dia,
en el 85, va a producir 13 millones y para el afo 2000,
este pozo estars seco. En -el pozo Provincia, se estan
extrayendo 20 millones de pies cUbicos, en el 95, se
extrageran 9 v en el afio 2000 desaparece. En el 'pozo
de Lizama, este pozo, estos son tratamientos técnicos,
porque a .pesar de que tienen menos reserva, 1lo estan
conservando mas -en el tiempo, tal vez por la cercania
o algo asi por el estilo, pero lo cierto es, que ‘estos
pozos, hsciéndole un tratamiento -especial, con un
potencial adicional, podrian extraerle estas cifras
" extras de 256 millones, 35 y 48, de todas maneras en
este momento en el Departamento ‘de Santander, hay
una, deficiencia de 20 millones de pies ‘cibicos de gas,
para este ano y hay ‘previsto para el afio 91, una
deficiencia de 75 o un -peco miAs de ‘millones de pies
cibicos de gas por ‘dia. Cual es el planteamiento, que
le estoy haciendo 'yo, le estoy pidiendo al Giobierno
Nacional, con -todo respeto al sefior Ministro 'de Minas,
es ‘que yo creo, ‘que nosctros tenemos ‘que ser cons-
cientes, que estamos viviendo una ‘época distinta, que
estamos en un ‘Gobierno <distinto, creo, tomo todos

ustedes, y aqui lo hemos dictho, que tenemos a un

gran Presidente-de 1a Republica, creemos que el sefior
doctor César 'Gaviria, lo estd haciendo ‘muy bien,
inclusive los conservadores, ‘creenios que no ha tenido

sino 'una 'sola falla, en el manejo de la administracion -

del Estado co\ombxano, y ustedes saben cuil es, el
decreto sobre los Gobernadores, es la Unica diferencia
que ha liabido, con el sefior, con el Excelentisimo
Presidente, el ‘doctor César Gaviria.

Entonces yo si creo, gue hay que resefiar este hecho,
porque no estamos en el Gobierno anterior, un Go-
bierno sords, ciego y 1udo, Ln Gobierno que atrope-
Naba la legitimidad, un Gobxerno ‘que no reconocia los
derechos, esto ha cambiado y ademés la cartera ener-
gética, el doctor César ‘Gaviria, la ha puesto en unas
manos confiables, nosotros los costefios, estamos en
capacidad y en' condiciones: Primero de agradecerle
al Presidente, el acietro en la escogencia ‘de su equipo
ministerial. Segundo el haber ‘acertado con la esco-~
gencia de uno de los jovenes valores de.la Costa Norte
Colombiana, y a su seficr Viceministro, una pareja
ideal, gque nos brindan todas las garantias y que asi
como un Senador acaba -de decir en este momento, que
se atreve a jurar sobre la honorabilidad de la persona
recomendada, yo me atrevo a decirle al Senado de la
Reptblica. que nosotros tenemos que tener confianza
en este duo, en esta patreja, que estos no son como
los anteriores, los dos Ministros del Gobierno del Pie-
siclente Barco, que se mostraron demasiado audaces
y con una codicia tremenda, dificil de satisfacer y
por eso fracazd el proyecto del Gasoducto Central,
porque ellos lo presentaron contra la fuerza, contra
la opinién, contra los datos técnicos que habia que

fraerlo hasta la capital de la Repiliblica. Porque eso .

sxgmfxcaba un contrato mxllonano, un contrato de
mias de 600 millones de ddlares, y el doctor Oscar Mejia,
ya se estaba haciendo suefos con las utilidades que
ptdiera tener de ese contrato, no quiero desviar el
debate por ese lado, pero si quiero notificarle al Con-
greso, que personalmente creo ue la cartera de Minas
- estd en muy buenas manos, y la Presidencia de la
Republica, se est4 manejando con acierto, entonces
nosotros tenemos derecho a creer de que el Presiciente
César Gaviria; que es un 'Presidente m-ovinciano, es
un hijo de una provincia como lo somos nosotros
quienes estamos defiendo también los derechos de

- nuestra tierra, nosotros -creemos ‘gue hay muchos

vinculos, hay" muchos afectos y hay mucha esperanza
de parte de la periferia 'de Colornbia, en que el ‘Go-
blerno del Presidente Gaviria, les haga justicia, y en
este caso del ‘gas ‘mucho mas, 'porque si'con'una mano

nos dan, con un ganote tleso y duro, como se va a-

analizar 'aqui en -el Congreso, el alza ‘de la eneigia
por el ‘'otro lado y con 1a otra mano el ‘Gobierno tiene
cémo - ayudar al pueblo colombiano: Masificando el
uso del gas natural, no negandolo sino ‘poniéndolo al
alcance de todos los ‘hogares colombianos, ‘poniéndolo
al ‘alcance de ‘las industrias nacionales, para que haya
ahorro, para 'que haya economia, para ‘que nuestro
puebio pueda dormir tranquilo, porque ‘esas facturas de
energia que le "estin llegando en ‘este ‘momento tal
vez nosotros por el nivel econfmico ‘que se vive no

sintamos los mismos ‘efectos de ‘esas medidas, pero el

pieblo raso, el pueblp gue es la patria, que es la

. nacionalidad, el pueblo ‘colohbiano, con absoluta se-

guridad ‘que es el ‘que paga todos los platos rotos
porque enuna u otra forma ya sea directa o colateral-
mente le llegan los efectos de estas deteFminaciones.
Por eso yo creo que con un .Ministro confiable nosotros
podemos creer que el Gasoducto Central si se puede
hacer,. nosotros creemos que ese contrato se va a
manejar muy bien, porque el* problema. .de Colembia,
en este momento es .que al pais, las obras que estd
construyendo le estd costando cinco y mis veces su
valor. Porque nos hemos empeiado en -cabrir la in-
moralidad, el cancer de la inmoralidad que ha inva-
dido todos los estamentos de la ddministracion piblica
colombiana y queremos inocentemente creér que sola-
mente algin 6rgeno del poder nacional es el respon-
sable de todos los males del pais, ‘como sucede con el
Congreso de la Republica, el creer oie los males de
Colcmbia, estan en el Congreso, es un tremendo error,
yo no estoy en condiciones de ‘decir de que no’se
coineten pecados en el manejo ‘de ‘estas Corporaciones,
y tampoco estoy en condiciones de decir que no- creo
gque ho hay cosa por corregir en el manejo v la orien-
tation ‘del poder legislative en Colombia. Yo si creo
que 'hay cosas ‘Qué corregir, cosas muy importantes,
pero asi mismo creo que hay que corregirlas en el
poder judicial y miicho mds, y digo que mucho mais,

porque se notan a -diario las pruebas en el poder -

ejecutivo, en la administracion publica porque nosotros
hemos visto y aqui lo hemos sefialado en el Congreso

de la Repiblica, ‘el contrato de El Cerrején le costd

a ‘Colomibia 5 vezes su valor, adui denuncié de ‘que
en la Repiiblica’ Po pular de China, se habia desarro-
llado un proyecto minero. para 15 millones de tone-
ladas, se habia -construido un puerto para barcos -de
150 000 ‘toneladas, se habia construido un ferrocarril
de 1.000 kildmetros de distancia, se habia establecido
una planta de lavado de carbén, y ese proyecto de
mayores especificaciones que el de El Cerrejon, le
costé al Gobierno ‘de China, 560 millanes de dblares;
en cembio el proyecto de El Cerrejon nuestro nos ha

costado mas de 3.006 niillones -de délares, y asi mismo.

quisieron hacer con la construceién del servicio de
gas a los Departamentos de La Guajira, -Ceszr y San-
tander. Lo involucraron dentro de un gasoducto que

‘en ese momento 'era imposible,- mafiana puede Sser

posible perque Colombia, tiene que pensar en grande,
somos vecinos de un gran ‘pafs, con-una gran riqueza
gasifera, tenemos a ‘Venezuela con una gran rigueza
de gas, ccmo lo voy a demostrar €11 éste momento y
haré la explicacién, perque este es el Gasoducto
Central que estamos pidiendo nosotros pero hasta
Barrancabermeja, desde: La Guajira, Cesar, Magda-
lena, Bolivar y Santander. Este proyecto de gasoducto
requeriria una demanda -de cerca de 100 millones de
pies cibicos de gas por dia, para atender la demanda
de Santander, porque el servicio de gas domiziliario, el
servicio del gas industrial en los departamentos nuss-

tros es muy poco, de tal manera ‘que no se puede °

pensar en que se nos coistruya a nosoiros o se nos
establezca el servicisc de gas domiciliario si no hay
la construccion de una segunda plataforma en Chu-
chupa, y para _construir esa plataforma que vale 70

millones de doblares, habria que tener la demanda de’

Santauder, de Barrancabermeja, del Complejo ;ndus- i

trial de Bananca,berme_]a y el gas domiciliario 'que
existe en este departamento, pcrgue esto le daria mas
estabilidad nl sistema. Pero miren ustedes este gaso-
ducto tendria una distancia de 570 kilometros, el
gasoducto mas grande que existe en el pais, diriamos
que el de Ballena, Costa Caribe Colombiana, es 685

kilémetres, yo les voy a mostrar la gréfica para que .

se ruboricen, tomando un pais por ejemplo Argentina,
podemo: tomar el casty de Argentina, claro que
tienen mnchas maycres reseérvas de gas que nos-
otros, pero hay que ver por qué los servicios pliblicos
son baratos en Argentina, porque en Argentina existen

esta cantidad de grsoductos con esos kilémetros: El ‘

de Campo Durdn a Buenos Aires, tiene 2.800 kilome-
tros, el General San Martin, tiene 3.940 kilometros,
tenemos el del Centro es de 1.507, de todas maneras

“la red gasnductos en la Repablica de Argentina, es

de mas de diez mil kildSmetros, mas de diez mil kilome~
tros, y en Colombia, no lleganios a los mil kilémetros,

y estamos pidiendo nosotros que se nos construya el.

Gasoducto de La Guajira a)l Cesar y Santander hasta
Barrancabermeja,
gamria con esto, porque si esa obra cuesta -dinero,
el pais va a ganar mucho dinero, porque si no se lleva
el gas hasta Santander tendran que consumir otros
liquidos de mayoy' ‘valor que el gas natural Logica-
mente ‘que si nosobios reemplazamos el Full ‘Oil o
reemplazamos el propario por -gas natural, el ‘pais
puede exportar esos productos y puede procesarlos

porque indiscutiblemente el bais,.

inclusive y obtener mayores divisas pero .as{ mismo
nosctros necesitatnos que con el gas natural de La
Gusjira, se nos brinde el servicio -del gas natural
comprimido, para el servicio‘de los .vehiculos, esa‘es glra
prémesa qite nos han ‘hecho a nosotros, 'en La CGuajira
y fodavia no nos la han cumplido; -porque nos pro-
metieron mentarmos ‘una estacion de gas nattiral «com-

- primido, y yo cree ‘que el ‘pafs, 'que estd- importando

en ‘este ‘momento 33 000 batriles diarios de gasolina
la 'debe sustituir por el gas natural complimido, ¢pero
corno lo hacenios?, ‘hay que establecer una demanda

- para que la tvoinhpafiia pueda tener interés, en hacer

las inversinnes -de los -gasoctuctos, porque este gaso-
ducto del que estoy hablando, desde La Gusajira hasta
Santander, tiene un costo 'segin los técnicos de 120
millones de d&lares, y eso no lo va a invertir cualguier

- persona, pero al mismo tiempo Colombkig, ya tiene una.’

infraestructura gasifera en el -pais, y podria auraen-
tarla, y podria aumentarla mis -construyendo los
gasoductos gque sean necesarios, pero para elio el pais
tiene que pensar de gue ‘en el pais vecino, en la
hermana Republica de Venezuela, tenemos importan-
tes reservas de gas, o la tienen los venezolanos, no
digo que la fenemos nosotros los coiombianos, pero si
que la tienen los venezpianos y que:como en este
momento las relaciones internacionales nuestras tam-
bién han- recibido un alivig, también se ‘estan mane-
jando en nrejor forma, las relaciones mterxia:;ion'iile.s
del pais. Yo creo gue el caso de la goleta, Caldas,
se vuelva a presentar, yo creo que una- huxmllacxon
como esa, gue se -sucedié en rel ‘Gobierno de Barco,
por el mal manejo de unas relaciones internacionales -
o de 'ina politica fronterxza, 10 Creo ‘que ‘e50S Errores
se puedan cometer sino que antes por el contrario -
con ‘ese Presidente como dije y con este Ministro de
Relacicnes Exteriores que fambién respaldamos, nos- .
ofres vamos a incentivar mas, a estrechar mais,
esperamas, £s0 Creemos, y queremos quienes habitamos
la -zona fronteriza 'del pais las relaciones cen la her-
maha Repﬁblica ‘de Venezuela, de tal manera. que
nosotros asi -como en Barranguilla por ejemplo existe -
un complejo petroquimico, binacional colombo-venezo- -
lang, divinamente manejado y con Optimos resultados
econ6micos, e} ‘pais le puede proponer a Vehczuela,
un negocio binacional para manejar la problematica
del gas.- Aqui quiero mestrarle en este momento cudles
son las reservas que tiene Venezuela de gas, 93.500
gigapiés cubicos, o sea miles de mijllones de pies
clbicos, Argentina tiene 23.:600 y Méjico tiene 67.300
gigapiés cubicos de gas, entonces nosotros tenemos
que jugar la jpnteligencia, la cabezs, tenemos que
proponer negocios, tenemos que hacer negocios, utilizar
lo 'que tenemos la. imfraestructura de los gasoductos
en el pais, v negociar con Veneziela -un gas que estan
quemando porque ellos sacan su petréleo y es un -
petrdleo asociado y tienen que cumplir con sus cuotas,
y el gas lo estdan quemando porque no tienen coma
utilizarlo. Colombia a través del Ministerio de Minas,
el Presidente 'de la Repiblica, preden proponer un
negocio binacional, paia que Venezuela ponga el gas,
o refuerce la-reserva de gas del pais, para que los
precios a ese nivel sean aceptables, para que la em-
presa sea vealizable.

Con-la venia de la Presidencia y del orador interpela -
el Senador Guillermo Vélez Urreta:

Le agradezco sefior Senador mi interpelacidn que
es muy breve; en primer lugar hay que. proponer en
adelante que ojala la constituyente derogue el articulo
que le pide al Senado autorizacion para que el Pre-
sidente de la RepUblica pueda salir del pais antes de
tiempo, esa es una norina que ya se comprob6 aqui
no tiene operancia, porque puede que el sefior Presi-
dente de la Repablica, haya hecho un ‘Gobierno pésimo _
y el Senado de la Repuablica, con mayoria, con minoria,

- con opositores vota esa norma con alegria, la vota con

entusiasiyio de manera que-ojald la constituyente aclare
1a abolicion de esa norma, porque no tiene objeto.
En. segundo logar yo he estado oyendo sobre el
tema, del gas, que usted ha circunscrito en dos capitu-
los fundamenizles en primer lugar la rebaja del precio
del pas que se hizo a partir de la aprobacion de la
regalis para L.a Guajita, 1o que hace una comjiensa-
cién automéatica a la fuerza o-la cifra de cero. Y en

~ segundo lugar, la posibilidad de extender desde el

Departamento de Santander, hasta la ‘Costa Atlantica
la politica de un gasoducto planteado .por el Gobierio.

Yo también estoy de acuerdo en que los Ministros
del seiior Presidente Gaviria son buenos, y que son
superiores a los del actual (sic) Gohierno, porque aqui
tuive oportunidad de decir con mucha franqueza en el
Gobierno pasado, les defectos de esos Ministres, en
su maygria, ¥ con algunas excepciones.

Lo gue quiero decirle es, que me estoy docnmentqndo
en el Departamento de Antxo'lu‘a para proponer al
sefior Ministre, un debate que tiene que relacionaise

.con el suyo, que es el alza inusitada, provocada por

la Junta Nacional de Tarifas que afecta los cGeparts-
mentos de la columna vertebral del cenfro del pais.
Eso quiere decir, ctando menos, cuando menss, que
no se hizo una politica concisa, oportuna, plevisib‘e
y técnica sobrz los desarroilos hidroeléctricos del pais
en relacion con la devaluacién de la moneda. ¥ ctando
més, que el Departamento 'de An tiogquia, doctor Ro-
dr’go, como el de La Guajira, est4 en ofra alternativa;
el suyo porgne no recxbe y Antioguia porque no puede
pagar.

Entonces, cudl de las dos cosas es Mas grave la
carencia o la existencia con la 1mposxbxlioa,d de llegar
a beber a Ia fuente? No sé cudl de las dos seri.

eso -
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Pero de todas maneras, a mi se me hace que el Go-
bierno del sefior Presidente Gaviria a través de sus
Ministros, debe plantear al pais, la problemdtica, en
primar lugar de la paz, y en segundo lugar, el problema
de 1a economia con la diversificacidn -especifica de la
politica energética del pais..

Yo, creo que, hay que hacer una conexién inme-
diata entre una politica de energia a plena energia,
como s¢ ha venido. pensado, y una politica de susti-
tucisn dentro de la cuzl, cahe parte fundamentalmente
el problema del gas, como lo ha. dicho. ya el Gerente
de las Empresas Paplicas de Medellin, €] Alcalde de
Medellin y el Gobernador de Antioguia pertenecientes
a toda una opinidn.

¥ con esns datos, sefior Senader, podremos en deter-
minado momento dentro, del Seando, hacer 12 posibili-
dad agquf, de un debate claro:sobre lo, que. estd pasando
en la energia. Porque en el Gobierno. pasado, el Senar-
der brillé por su ausencia. en materia. de ese problema,
con excepcion de algunos, debates. que se hicieron al
princinio del afie pasado en; relacign .con Ecopetrol.

Este es un tema pues, que, a mi nie asecia a la carta
del honorable Senador Arias. Ramirez, pero que hace
decir zin pronunciar por ahora, elogios. a los Ministros,
porgue. me voy a propener no; a, elogisr a los Ministros,
sino: tratarlos como:. personas.. corpunes y corrientes;
elogiarlos si estan cumpliendo. y hacerles saber cuando
no estan cumpliendo, cudles son sus errores. Porque
esa es precisamente la funcién para los.tales, los eligi6
el pueblo. :

Antioquia pues, estd en un problema de gran encru-
eijads, estd con un dardo. deloroso que hiere profun-
‘damente las empresas pablicas, modelo. del pais, que
suministran el 45% de la energia, y quiere que ansio-
samente, avidamente, urgentemente, el sefior, nuevo
sefior Ministro, plantee una posibilidad o unas alter-
nativas a ess mcnérquica Junta Nacional de la Ener-
gia., a la cual le aprobamos aqui los proyectos, y la
que incorporamos en proyectos, con el tnico fin de
que eleven a la posire, los servicios ptiblicos.

Este punto. que usted ha, venido a togal, el del gas
de la Costa Atldntica.y el gas de La Guajira. habra que
concatenarlo necesariamente con el problema de la
‘energlia bésica, de la energfa tradicional, de la hidro-
eléctrica, por la cual en determinado momento, si el

. Gobierno no cambia de rumbo, en esta materia, no se

va a poder pagar servicios publicos en Colombia.

Muchas gracias, sefior Senador. .-
Cen. la venia de la Presidencia.y del orador interpela
el honorable Senador Victoxr Renin Baxco:

Con la venia de la Presidencia,.se trata de una
gbservacion muy breve a alge que ‘usted menciond

en el debate. Si mal no estoy dijo, que con recuxsos.

" -propios de las regalias. del Departamento Ecopetrol,
construye una carcelera, en. otras. palabras, que Eco-
petrol, le cambia la destinaeién a las. regalias, al
emprender la obra directamente. A ese respecto vale
1a: pena recordar, que el Congreso de Coloinbia, aprobd
1a enmienda ntmero. 2 o veforma o Acto legislativo
nfimero 2, en otras palabras, de 1987, Digamos que
es. una enmienda tan'poce conocida, que. uno. tiene
que, cuando pide un texte, una codificacion de la
Constitucion, advertir, como. lo hice yo. con el sefior
Boada, pero deme ung, présteme una, que incorpore
el texto completo de ese acto. legislatlvo. porque es
una, reforma sefior Minisbtro y sefiox Viceministro. al
articulo 183 de la Constitucidn. . .
Nosotros después de muchos: afios, porque esa inicla-

tiva, se presentd aqui en 1575, y cayé en el vacio, de.

pronto después de UNOS 2z3IFPazos dgl. sector central, a
récurscs que ya se habian. transferido pov _leyes a las
entidades territoriales, quiero decir, municiplos y de-
partamentos; abrieron los ojos, comenzaron a darse
cuenta dé que era necesario, precautelar esas trans-
ferencias, y por eso al final de cuentas.se ap_rob}ﬁ, un
adendo al articulo 183, concebido. en_los siguientes
términos que .voy 2 leerlos, porque esto si no es como

la impugnacién del doctor Vallejo. Mejia, largo, sino .

breyvisimo, no tiene mas de. ocho. renglones. L
Cuando se ordena una participacion o. sesion total
o parcial, por supuesto que-le ruego, que le pida. el
texto, una compilacién de. 1989 o. 1980. a cualquier
mando medio, a quien a usted se le ocurra consultar
en el Ministerio de Miras, porque le.van a dar una
Constitucion del 86, una codificacién del 86, pues no
estd ahi. .
Cuando se ordena una partieipacion.o seslon t,ota:l o
parcial en favor de los departamentos, inten_denclas,
ccmisarias, municipios y D. E. de Bogotd, en ingresos
nagionales, una regalia, que, después. de la Constitu-
cién de 1988, cuando. los. Estados -Federados.. perdieron
sus bienes, todos esos bienes que: numera la Co_rgs-
titueién, pues ese Petréleo; paso a. ser-de la Nacion,
perc. era de. los- departamentas, por eso. se preguptab.a
una, vez el -doctor Lopez Michelsen. “que seria de
Saytander si fuera duefia, de. sus. recursos. petroleros”’,
ahora uno podria decir; qué.seria de Arauce, o sea que
‘ne: es ninguna dadiva, se establecieron esas..regalias,
como, Una compensacién. a, unos.territorios a una dreas,
que; le entregaban-a la. Nacidn, unos recursos ng, re-
nevakles y nor lo menes, que les quedara una pequena
participacién, 2.5 y 9, 0 9.5, que es la’'de. municipios
y denartamentos, si mal ne estoy, entonces en ingresos
nagionales, como, ese es un ingreso, nacional, después
de la Reforma.de 1986; ni. el Congreso, ni el Gobierno,
pueden cambiar- esta, norma. por- medio dée una. ley,
tiene que ser una reforma constitucional, y afortu-

nadamente dector Serpa Uribe, este articulo. quedod .

pcx fuera de los. acuerdos sobre la. nueira constituyente,
.que. por supuestp, esperamos, que. los. constituyentes,

si es que la Corte le da luz verde, porque es tan

probable, pues no se vayan a desbordar ese dia y tam- ,

bién vayan a echar mailo de este articulo, ya que
ustedes tuvieron el buen cuidado, yo no sé, si a su-
gerencia suya o de quién, de no incluirlo entre las
cosas sobre las cuales podrian entrar a saco, los cons-
tituyentes, especialmente el do:ztor Garecia Mérquez,
a. juzgar por el famoso reportaje, y eso que se lo mu-
tilaron,.que no quedd la parte més sustancial, segn
la informaciénn que da hoy el mismo editor de la

ediciény dominical, 0 sea Caballero Calderén. O se que

ho le sacaron sino las correcclones gramaticales, por-
que le estd, enmendando la plana al sefior Caro, en
ingresos nacionales, el Congreso o el Gobierno, 1ne~
diante decretos con fuerza legislativa, no podran re-
vecarle, disminuirla en forma alguna, ni cambiarle. su
destinacion. Aqui en este caso, no estarian disminu-
yéncola, le estarian cambiando. la destinacién, porque
hasta donde llega mi interpretacion de este texto, esas
regalias se las deben. entregar al departamento o al
respectivo municipio -y alld la asamblea, a iniciativa
del Gebernador o del' Concejo, a iniciativa del Alcalde,
hace de esas regalias, una distribuciéon de acuerdo
con, los criterios. Si se quiere exagerar, a su amaio,
hace de su capa, un saco, hacen lo que quieran con
ellas, con las de IVA, cuando es participacién del
IVA, pues tienen. una cortapisa, y es que hay que
destinar a inversion, pero sobre las regalias no existen
esas cortd pisas, en otras palabras no podria Ecope-
trol de buenas a primeras coger alli en la contabilidad
y decir: Lias regalias de 1a Guajira valen “x” pero como
ya gasté en la carrétera que va a tal pueblo, tanta
plata lo deduzco, la. regalia la tienen que-girar com-
pleta, y ya veran ustedes si apoyan o no.la carretera.
Eso es 1o que yo pienso. de este texto, por lo demas
quienes quieran saber hasta dénde llega el alcance de
estas nuevas normas, pueden pedirle. a un jefe de la
divisién juridica del Ministerio de Gobierno, una
doctora Cotrino, que va compilando los conceptos de
la. sala de consulta del Consejo de Estado, los que le
hage el Ministerio, o los que ella. consigue que le hagan

otros Ministros, y ahi ya, hay unas interpretaciones .

sobre esta enmienda, constitucional muy utiles que yo
creo que los departamentos y los municipios no. las
cooncen todavia y ya la Corte tiene pronunciamientos
en diversas sentencias, unas favorables, otras discu-
tx_b_les porque no tuvieron el alcance deseado, por
equplo, la retencién que le hacen a las ciudades de
mas de cien mil habitantes con destino a los gastos
de sostenimiento de lcs “Fers”, después de esta reforma
se den_landé, un articulo, de la Ley 12 que mantuvo. esag
retenciones, y la. Corte, con salvamentos de voto por
cierto, dijo que podian mantenerse.

Algunes . otros. juristas que han leido y han inter-
pretade bien ese texto consideran que la Corte en- ese
fallo exagerd que.ioy no deberia haber retencionss y
esto plantea otro tema, por ejemplo a estas horas con
base en esta reforma constitucional no parece légico
ni parece juridico ni legal que a los. municlpios y de-
partamentos les tengan que hacer apropiaciones para

las fiscalizaciones de SENA, Instituto de Bienestar Fa- -

miliar, Cajas de .Compensacion, pero en. el futuro se-
guiremos ghondando en estos aspectos, yo simplemen-
te queria hacer esa anotacién, y le ruego que me

gi%pgnse que tal vez.me hubiera extendido .més de lo
ehido.

Continiia, con el uso de Ia palabra el honorable
Senador Rodrigo Dangond.. Lacouter,.

.. Muchas gracias honorable Senador, y usted- tiene la
razon en su afirmacion honorable Senador, porque yo
aqui tengo un documento que recibi de Ecopetrol de
fecha Bogotd 6 de septiembre de 1990, en donde por
escrito me confirma de que si. dentro del pago de las

regalias de la Guajira Ecopetrol computa. la construc-

cion de la carretera Manaure-Uribia, y la pone en el
punto 6° del informe que me manda, y dice asi:
“Carreteras Manaure-Uribia, inversion en construc-
cién 633 millones de pesos, interventoria 57 millones
de.pesos, disponible para doble riego. 200 millones de

pesos, en total 21 kilémetros, ocho metros de carre-

tera”,

Con !a venia de Ia Pregidencia y del orador interpela
el ponorable Senador Hugo Escobar Sierra,

Sefior - Presidente, honorables Senadores, yo .quiero
decir que en verdad me causs un gran desallento_ en-
tre unos temas tan importantes unos debates tan signi-
ficativos, el ausentismo que en este momento estamos

verificando. 0. percibiendo. aqul en el honorable Senado,

en.contraste con €l nutridisimo quérum. que tuvimos
hace horas parg. elegir a dos funcionarios de la .Se-
“cretaria, y ese desaliento me abruma un poco. mis,
porque a veces me. pregunto- si estos debates son de
alguna utilidad, anteriomente cuando. concurrio aqui
el Ministro de Salud, que tiene. una aureola. de Mi-

nistro intocable,. se. plantearon. unos, aspectos como. el-

alza ‘desmesuradisima. de los medicamentos y de las
vacunas, y la carestia. especulativa del agua que se
embotella y eso. que- era expasito, como. si no tuviera
ninguna, importancia, ni trascendencia aquel episodio
o aquellas -denuncias realmente gravisimas, y no sé
si hoy nos va a ozurrir lo mismo, aqui ya vemos por
lo: que acaba de decir el Senador Renan Barce, que
de pronto en Ecopetrol se estin comprometiendo ahi
unes peculados. .

La destinacién indebida de. los .dineros piblicos es
un, delito que sancions €l Codigo Penal, y eso lo- oimoes
y no pasa nada. sefior Presidente, y no.va a ocurrir
nada, lo. estaba, escuchando un Ministro de estado, y

él no va a formular la denuncia, y el Senado tampoco
y no hay quién coadyuve esas cosas tan alarmantes,
y ahora cuando lo escucho a Su Sefioria que estia for-
mulando ahi una politica para el pais, en materia de
distribucién de- gas, y con posibilidades de mercades
o de consumo, yo me estoy preguntando aqui, sefior
Presidente, sefior Ministro, tal vez esto es imprudente,
Su Sefioria. ¢muando intervenga va a definir la politica
‘del Gobhierno? ¢La consultd coxn el sefior Presidente
de la. Repuablica?, o siimplemente va a aventurar unas
opiniones suyas tentativas que después permitan una
decisién.. de gobierno. Es que esto asi no sé yo para
qué va. a servir en el inmediato futuro estin haciendo
unos debates importantes y naturalmente en el Con-
grese o se ‘hace nada, aqui segin. se transmite por los
medios de eomunicacion y se registra enla prensa, real-
mente lo que hacemos es distraernos sin cumplir ade-
cuadamente con nuestro deber. Yo creo que tenemos
que hacer un propésito de fortalecer con cierta efi-
ciencia, nuestras propias aetividades y nuestras pro-
pias -conclusiones, y por ahi vamos entendiendo que
“este mecanismo que hemos usado de tanto tiempo atras,
8 coadyuvado al desprestigio“del Congreso, aqui sefior
Presidente aprobamos unas mociones, para organizar
el trabajo parlamentario, estamos en ellas, faltan 20
minutos para las ties de la tarde y los Senadotres que
aqui estamos presentes tenemos la obligacion de asistir
a nuestras Comisienes Constitucionales a partir de las
tres de la tarde. No sé a qué hora empezo la. sesién
y si el Ministro va: & tener la. oportunidad de inter-
venir 0 no, de tal manera, que lo que quiero es hager

‘un reclamo cordialisimo porque ese ajuste de nuestro’

trakajo, sea positivo, los ausentistas valen tanto como
los que asistimos, la publicacién que se anuncié que
€s una cosa grosera, antipatica, desagradablé, pero
come una decisién de la Corporacién pues tampoco
va a operar, la publicacién de-los ausentistas, no au-
ser_:t.istas somos todos, entonces no hay excepciones
sefor Presidente, empezando por Su Sefioria asi esté
allj las- cuatro horas reglamentarias de sesién y las
adicicnales si se decreta la sesién permanente.

En fin estas son unas observaciones un poeo al mar-
gen porque lo que més preocupa. es saber si lo que le
vamos a escuchar al Ministro es compromiso del Go-
bierno con el pais, y desde luego ante el Senado de la
Republica, 0 como si es natural o probable, habria que
consultarlo, estudiarlo. mas a fondo, investigar con
mas detalle, para que luego pues la entidad oficial
del Gcebierne nos. pueda sefizcilar cudl fuese el futuro de
la politica:; gasifera. del pais. Es un reproche mas, mas
que con log demgs, conmigo mismo, porque me estoy
‘desilusicnando, me estoy llenando de tristeza. de: me-
lancolia, sefior Presidente y entonces no quisiera que
ese estado de animo: se consolide y de pronto tengamos:
que ausentarnos emulando con los ausentistas, para
que el pajs, no distinga entre los que cumplen con el

N

teber y los que se hacen de la vista gorda con las

- tareas que. debemoes, cumplir en el Sénado. Gracisas.

Continfia con el use de 1a palahra el honorable S enador
Rorigo Dangond Lzcouture, . :

Recupero- la palabra sefior Presidente, y yo estoy
muy de acuerdo con la intervencién del:  honorable
Serador Hugo Escobar Sierra, porque ya lo dije al
ccmienzo del debate, no quisiera, pues.porque aprecio
¥y respeto mucho al Presidente del Senado de la Re-
‘pliblica, pero- no hay derecho que para elegir a dos
funecionaries del Senade de i1a Repfiblica, se hu-
bieran gastado- tress horas, en cambio esto que
nosotros consideramos por lo menos para mi lo es
un- debate importante, llevamos hora y media y con-
forme termind. la eleceién de los funcionarics se de-
saparecieron 60- Senadores del Congreso, quedamos 33,
entonces yo también solicito lo mismo porque esto
h_ay que organizarlo, a este hay que ponerle seriedad,
SI r0; pues vamoes a pedir, hagamos una proposicidn
¥ la suscribimos todos haber si en la Constituyente
clausuran esto que algunos consideramecs sitio sagr..do
de la democracia colombiana, porque no hay derschp

- 8 este irrespeto cuafido uno cree que tiene 1a obhliga-

cion de defender los intereses de su regién de su pue-
b}g algunes Senaderes se'van y no por mi interven-
cion, porque -se- fueron al termirar la eleccidu porgus
el debate lleva hora. y media, me parece que es un
‘tlempo muy corto para la impertancia del tema, y
ademas, hay un sirnimero de Senadores impcrtantes
aqui, que me han pedide interpelaciones y que plenso
concedérselas y dentro de ellos al Senador Gerlein con

. todo, el aprecio. y el respeto que me. merece y se la’

voy a conceder ‘heonorable Senad.or.

Tiene la palabra y continfio yo después para. prcio-
nerle al .Presidente del Senado si usted lo cfee co.a-
veniente 'y me coadyuva en su intervencién, de que
podriamos aplazar para el martes 25, la continuacion
de este debate para poder escuchar con atencion, y
respeto al sefior- Ministro de Minas es un importante
funcionario del Gobierno, muchos Senadores pendien-
tes de intervenir, me han interpelado diez Senadores
de los presentes, yo quiere complacerlos, perc resulta
que para elegir dos funcionarios se Ilevd el Senado
tres horas, y pars; este debate hora y media y ya el
almuerzo es méis importante.

Con la:venia de la. Presidencia y del oradsr interpela
el hencrable Senador Robento Gerleiin Echeverriz.

Muchas. gracids sefior Senador, con la venia de la

. Presidencia,_yo mie anticipo a-decirle, que yo le coad-
- yuvo lo que Su. Sefioria: quiera, con el mayor gusto

estimo conducente que se aplace la continuldad del
debate, para que el Ministro concurra, el martes, nos
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cuente el martes si lo que va a decir es la politica ofi-
cial del Gobierno o no, diga si son sus opiniones per-
sonales, expresadas un poco improvisadamente en el
recinto del Senado contestando la citacién que Su Se-
fioria e formulara. :

Yo quiero sefior Presidente hacer uso del regla- |

mento en el sentido de formular una interpelacién
para pedirle al honorable Senador citante, que me
aclare algunos puntos, sobre los cuales no tengo su-
ficiente claridad. : -

En primera instancia, el sefior Senador Dangondnos
mostré un cuadro ccmparativo de los movimientos de
los precios del gas en relacion con la liguidacién de las

regalias, y nos especifico -que para efectos de la li--

quidacion de las regalias de la Guajira, Ecopetrol
estableci6 un precio base de 26 centavcs, precio que,

parece haber resultado de un presunto acuerdo entre

un gobernador y algin organismo de la Nacién, pre-
suntamente Ecopetrol o €l Ministro. Yo pregunto:

19 ¢Cual es la norma legal que eventualmente auto-
rizaria a un organismo central para establecer ex oficio,
por si y frente a ci, cual es el precio para liquidar las
regalinas a que tiene derecho un departamento? Pre-
gunto nuevamente: ¢Existen distintos precios para el
gas? ¢Es uno el precio de venta a las industrlas na-
‘cionales? ¢Es otro el precio de venta a los consumos
domiciliarios? ¢ Y es otro el precio de liquidacién de
las regalias? ¢O todo el gas que producimos en la
guajira se liquida al-precio de 26 centavos? Es mi
primera pregunta,

Mi segunida inquietud guarda relaciéon con la obser-
vacion del Senador Victor Renan Barco. Yo fuf po-
nente de esa reforma constitucional que modifico el
articulo ‘183, no fue una reforma facil; aqui la ‘ade-
lantamos durante varias semanas con la apesicién
muy frontal de-el nunca, bien recordado Senador Luis
Carlos Galan, y del ex Ministro de Agricultura, el
Senador Rosas. Y cuando se plantea esta inquietud en
el Senado, me queda la duda a mi, por esoc le pre-
gunto a Su iSefioria que estd mas informado que yo.
si a través del ejercicio de unas facultades extraordi-
narias que se le concedieron al Gobierno por iniciativa
del Ministro Perry, con posterioridad a la aprobacion
del nnevo articulo 183 de la Constitucion Nacicnal, el
Gobierno cambié de alguna forma el destino de las
regalias. .

Yo me temo que, la normatividad que se expidis
ante el Nuevo C6digo de Minas, modificé la estructura
de reparto de las regalias, y que esa modificacion, es
ostensiblemente ' inccnstitucional, porque el articulo
183 de la Carta, no le permite a la Nacion, bien sea a
través del Gobierno o del Congreso, la recuperacién de
su soberania tributaria. Cedida una renta, la renta es
la regalia, ésta no se puede recuperar ni por decreto
de estado de sito, ni por decreto con fuerza de ley, ni
se puede recuperar por ley del Congreso y tampoco
se puede modificar su destinacion.

He escuchado a mucha gente de la Guajira, sefior
Senader, quejarse de la manipulacién que con estas
facultades e establecieron. Pero si alglin litigante de-
socupado de Riohacha, de esos que no tlenen agua

porque viven al lado de la casa de Su Sefiorfa, inten-

tara algin tipo de accién para declarar la inconstlitu-
cionalidad de la norma, que le permitié en el ejercicio
de unas facultades extraordinarias al- Gobierno, o me-
jor al Presidents, que las facultades se conceden al
Presidente, cambiar la destinacién de las regalias, con
mucha facilidad lograria un pronunciamiento favo-
rable de la organizaciéon jurisdiccional de 1a Nacién.
Yo le formulc estos comentarios porque concuerdo
con usted en que, si hay algn hilo conductor de la
politica minera y gasifera. de Colombia, en los witimos
tiémpes ha sido 1a de maltratar a las regiones, y la
de vigorizar el centralismo nacional y, particular-
mente, el presupuesto de Ecopetrol y de los organis-
mos que de Uuna una u otra forma dependen del Mi-
nisteilo. La Costa, las regiones, los departamentos de:
Antloguia, Atlantico, la Guajira, todos a una, tienen
como lo estd haciende hey Su Sefioria, en un exce-
lente debate que mereceria ser aplaudido, tienen que
velar por el mantenimiento de unos fueros fiscales

que le fueron concedidos con inmenso trabajo por el

Congreso deg C}-alombfa. Mil gracias, sefior Senador.

Continia coo ¢l uso de la palabra el honorable
Senador Dodrigo Dangond: Lacouture:.

Honorable Senador Roberto Gerlein, le estoy muy
agradecido por esa interpelacion, considero suprema-
mente ‘impcrtante 1o que acaba de decir el honorable
Renador, y quiero aclararle ese punto.

-El primero, de que el Ministerio tiene la potestad ©
la facultad y los que saben de leyes, pues deben saberlo
mas que yo, de establecer los precios, a través de unas
resoiuciones y se basa en les 'parametros, que le fije
la tabla de los precios internacionales del producto.

En el Caso de la Guajira, pues nosotros conside-
ramos, que el atropello econémico ha sido violento,
porque aqui ‘acabamos de exhibir el cuadro, yo quisiera
que el sefior asistente me lo pasara nuevamente, por-
que en est€ cuadro del valor del gas, en ‘ese momento,
el gas que no se le'pagé a la Guajira, tenemos in-
clusive, que en el afio 1981, el precio fue de 1 délar
89 centavos el millar de pies cbicos de gas, increible,
un dolar con 83 centavos y el Ministro, este famoso
Ministro, que ademds de unas facultades maravillosas
henorable Senador Gerlein, porque este M'nistro, a
pesar de que yo fui el que hice el debate y le logré los
derechos a la Guajira, €l logré conseguirse unos con-
militones en la Guajira para que le brindaran una
flesta ostentosa, pagada o financiada con los dineros

- del proyecto del Cerrejon, en uno de los lujosos hote-

les de la capital del departamento, una fiesta, que

_ impresicnd a toda la opinién publica de’ la Guajira y
luego se fueron las reiaciones publicas,- de Intercor,:

Carbocol, con Oscar Mejia, con Perry, y les brindaron
en las ciudades del departamento una serie de home-
najes y le entregaron las llaves, porque ellos les iban
a reconocer los derechos de la Guajira y terminaron
traicionandcla en esta forma y traicionado su cargo,
tracionando su conciencia, o traicionando su deber.
Porque no hay derecho, de que si este promedio de

precios del gas, en esa época, de un dolar con 45 cen- .

tavos, precio promedio, en los afios en- que se le de-
-jaron de pagar las regalias al Departamento de la
Guajira, y el Ministro de Minas, ostentosamente, a
través de una.resoluctén, aqui estd, la Resolucién 057
del 20 de enero de 1987, establecié el preclo, fijo el
precio para la liquidacion en 026. centavos de_délar
por millar de pies ctbicos de gas, eso es-lo que yo
considero, sefior Senador, es que usted, yo creo que
usted le ha dado mas claridad al debate, que lo que yo
he logrado en una hora hablando, yo le estoy suprema-

. mente agradecido honorable Senador, por su interpe-

lacién, porque le acabo de decir, nosotros tenemos
nuestras ciudades sin acueducto, sin agua, sin servicios
publicos, y Ecopetrol, el Gobierno Nacional, nos quitan
derechos adquiridos, violando la Constitucion, violando
las leyes, y sobre todo cuando el mismo Gobierno,
aprueba la descentralizacion administrativa del palfs,
v la aprobamos tcdcs, si, pero con una cuota grande
de sacrificio, para todas las ciudades periféricas, para
los departamentos periféricos, porque esas ciudades
nuestras, no tenian servicio ptblico y ahora se cres,
que a una ciudad como Riohacha, de 100.600 habitantes,
& una ciudada de Maicao de 100.00 habitantes y asi a un
numero importante de ciudades del pais, le van a
establecer Ios servicics de acueducto, de agua potabie a
_esas ciudades, con los impuestos del IVA, en los por-
centajes modestos en que les estd llegando a las arcas
municipales, . .

Ese es el fin honorable Senador Gerlein, yo le estoy
supremamente agradecido y agradezco a los 40 Se-
nadores, que nc¢s estdn acompanando en este debate,
y que han permitido que haya quérum deliberatorio,
porque esio es una cosa, que creo yo, que engrandece
a la democracia colombiana, engrandece 'al Congreso
de la Republica y lamentablemente, aqui se -cree, que
elegir un par de funcionarios es mas importante, que
una citacién que haga un Senador de provincia y ade-
més el irrespeto con el Ministro, porque el Ministro
acudié oportunamente = la cita y el M:nistro con ab-
soluta seguridad; que tiene algunas respuesias impor-
tantes o algunas propuestas importantes del Gobierno,
para presentarncs en el dia de hoy, pero como hace-
mos ,si el Senador Escobar Sierra, acudiendo también
a los Reglamentos del -Senado, nos dice y es cierto que
a las 3 .de la tarde, nosotros debemos estar en las
comisiones, entonces como hacemcs para declararnos
aqui en sesién permanente. ' )

Yo le pedirfa al honorable Senado de la Repiiblica,
-al sefior Presidente del Senado, con toda caballevosi-
dad, con todo respeto, que este debate se pospusiera
para el martes 25, con el fin de que puedan intervenir,
yo tengo aqui al honorable Senador Atenor Durén,

' compafiero mio de la Guajira, que también va a inter-

venir. que adicicné la proposicién que yo presenté y el

Senador Atenor Durdn, con toda seguridad, que tiene .

tambén unas cosas interesantes que decir, y asi mis-
mo e! Senedor Nider que yo le pido excusas, porque
he tenido que ceder todas esta serie de interpela-
clcnes anteriores y usted honorable Senador, que me
la estd pidiendc pues yo se la concedo con el mayox
gusto.

Con la venia de ]la Presidencia ¥y del Orador,
interpela el honorable Senador
Luis Alfredo Ramos: :

Le agradezco que me cdnceda la interpelacién, yo
he venido en esta oportunidad por primera vez al
Senado, en esta legislatura y verdaderamente, que se
asombra uno, de que en la mas alta Corporacién, haya
un ausentismo tan alto, sobre todo para un_ debate
tan importante, como el que usted ha venido plan-
teando, porque el debate' que hizo el doctor Jaime
Arias, en materia de salud, es muy importante y el
suyo, han sido los principales que hemos visto en estos
dos meses que van corridos de la presente legislatura.

Pero lo que yo le queria decir, era lo siguiente, ho-
.horable Senador, usted se ha referidc muy bien a los
‘Ministros del Despacho y. particularmente al sefior
Mivnistro de Minas y al sefior Viceministro, el sefor
Ministro de Minas, es un hombre que tiene una hoja
-de vida brillantisima, es un gran empresario, con unas

- grandes ejecutorias y tiene sobrados méritos para au-

gurar que su gestion al frexite del Ministerio sera muy
exitosa para todo el pafs, para tcdos los colombianos,
yo no haria evaluacion de ninglin otro Ministro, sino
mas bien esperaria que los distintos Ministros termi-
naran su mandato, para que después hagamos el jui-
cic'o y valor de cada uno de ellos, pero lo que yo sf no
puedo compartir; doctor Dangond, es.la apreciacion
que usted ha dado sobre otro funcionario, que para
Antioquia representa una afrenia, y es el sefior Vi-
ctminlstro de Minas, Amilkar Acosta. Seguramente
usted no -tiene informacion de lo que yo le voy a contar
acd, a los honorables Senadores, a los sefiores de la
prensa:

El sefior Amilkar Acosta, es el instigador y princi-

pal responsable del incendio de la Universidad de An.

. tioquia, cuando é] ‘era Presidente del MOIR, en nues-

tro departamento y creo, que también llego a ser
Concejal, €1 fue el instigador y el responsable, le pode-

mos, preguntar eso a varios rectores de la universidad,
que en estos dias, precisamente dcs de ellos, me hacian
a mi ese interrogante, serd que-el Gobierno Nacional,
se ha dado cuenta, de que el sefior Acosia, es o fue el
instigador, fue el responsable del crimen maéas grande
que se haya cometido contra universidad alguna en
nuestro pafs, de un crimen que no tiene reparacion,
porque resulta que esta muy bien que nosotros le ha-

gamos aqui los elogios a los Ministros, que los aten-,

damos, que les hagamos los interrogantes para nues-
tras regiones como lo hace usted, pero también desde
esta region de Antioquia, nosotros le decimos al sefior
Presidente de la Reptiblica que al lado de sus aciertos
también tiene que indagar sobre ciertos nombramientos
que constituyein una afrenta para los antioguerios, y que
nosotros ‘perdonamos cristianamente, pero que no ol-
vidamos, de mo.do honorable Senador que le agradezco
mucho, y me gustaria que el sefior Ministro doctor
Vergara, egresado de la Universidad Pontificia, Boli-
variaua y persona que se tiene en la. empresa de An-
tioguia en un alto nombre, nos dijera si él conocia
estos antecedentes, si sabfa, si se le perdoné o no
gorque es desafortunadamente los dos primeros deba-
tes, voy a terminar, se ha hécho con incendiarios, con

quien incendié primero el Palacio de Justicia, aqui es- -

tuvo hace ocho dias en un debate y ahora con el
Viceministro de Justicia, que incendié 1a Universidad
de Antioquia, y es el segundo debate, yo no sé si es
que los incendiarios estan dé moda en el pais. Muchas
gracias sefior... . .

Con la venia de l1a Presidencia y del Qrador, interpela
cl honorable Senador Atenor Durdan Carrillo:

Honorables Senadores de verdad yo hago parte de
los Senadores citantes de esta proposicién, en el sen-
tidv de haber adicionado la proposicion hecha por el
doctor Dangond para escuchar al Ministro. de Minas
¥y Energia sobre alguncs temas importantisimos que
compsten no sélo a la Guajira sno también a toda Ia
Costa; comparto el criterio del doctor Dangond, y -de
zlgunos Senadores en el sentido de censurar la actitud
de pronto irresponsable de algunos Senadores que a
pesar de ser decanos del Congreso de la Repiiblica, no

" como nosoiros que somos nuevos y que venimos por

primera vez, se hayan perdido de este importante
debate, pero también hayan dado una muestra de
inghsciplina como Congresistas de Colombia, pero asi
mismo reccjo la idea de quienes han propussto de que
es necesario aplazar el debate para que el sefior Mi-
nigiro de Minas y Energia. haga las exposiciones que
tiene que "hacer, y del mismo modo este Senador que
les habla tenga también la oportunidad de hacer una

- exposicién aun cuando breve de prontc sustentada, de

{0s-problemas de ‘las regalias del gas, del catbon, y
de otros problemas que competen a la Guajira y a

toda la Costa, pero Su Sefioria me extrafia de sobre’

manera que este debate que se ha resaltado como im-
poriante’ para el Congreso de Colombia, pueda ser

utilizado por el honorable Senador que en representa- -

cién del Departamento de Antioquia, tierra apreciada
y querida por nosotros y que ha tenido la solidaridad
de toda la Nacién, y de la Guajira'y de la Costa, en la
grave crisis que vive ese departamento, y su capital
Medellin, para venir a desdibujar la figura y la ima-
gen del doctor Amilkar Acosta Medina, por hechos que
no puede ser materia del debate e nel dia de hoy, y
que yo me atreveria a decir que hacen parte de la

vida estudiantil de quienes en una u otra forma hemos’

llegado a las universidades en momentos.y en circuns-
lancias que no pueden ser motivo de responsabilidad
y Yo rechazo dementemenie que el Congreso de la
Repiblica como 1o hizo hace pocos dfas también ex-
presdara el rechazo cuando se quiso acusar al doctor
Navarro Wolff, por hechcs del pasado después de
baberse presentado en este mismo Congreso de la
Republica un proyecto de ley y de amnistia y de in-
dulto y despues de haber el pafs pedido, como ha
pedido ia pacificacion del pais, venir a traer.resenti-
mientps para- enjuiciar hechos del pasado que de

‘prcnto y estoy seguro ni siguiera al doctor Amilkar

Acosta Medina, se le puede responsabillzar, yo diria
en este momento que estamos en condiciones si el
honorable Senador lo quiere y lo permite de hacer
un deébate sobre la vida del doctor Amikar Acosta
Medina, no sélo por ser de la Ccsta y de la Guajira,
porque no se trata aqui de .defender paisanazgo, el
doctor Amilkar Acogsta Medina, ha sido de los profe-

‘sionaies mas brillantes que ha teni.'_lo el Departa-

mento de la Guajira.

Nadie puede sefialar aqui que este hombre ptblico,
nacido en un pueblo olvidado como Mongui, cercano
al Municipio de Riohacha, tenga afrenta, tenga humi-
llacién, para venir a acompafiar al sefior Ministro,
como ha venido hoy y yo como Senador de la Guajira,
expreso.mi rechazo n esas acusaciones que estoy segu-
ro son infundadas y no tienen la veracidad porque
desde luego el Senador no podra comprobarlas nunca.

Para terminar sefior Presidente y honorables Sena-
dores, estamos en condiciones de defender publica-

‘mente la vida, la capacidad, los méritos del doctor

Amilkar Acosta Medina, cuando sea necesario, €l doc-
tor Amilkar Acosta Medina ademéds fue concejal, por
el Municipio de M=dellin y en su época y en su vida
estudiantil, fue apieciado y querido por esa tierra, pero
del mismo modo sefior Presidente, yo creo que el
momento no ¢std dado para adelantar el debate, que

el honorable Senador propone y por ello acojo 1a su-

gerencia de quienes han expresado aqui, que se re-
quiere seguir discutlendo este importante tema, en su
momento y estareinos prestos a traernoF los argumen-
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tos que tenemas sobre la conducta del doctor Amilkar
Acosta Medina. Muchas [zracias honorable Senador.

" Con Ia. Venia de la Plesnﬂencia. y del ordador, interpela

- promociones de mi Departamento. del Partido Con-

el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

En primer lugar lo quierg felicitar honorable Sena- )

dor, -por el extaordinarip debate, al cual no le va a
alcanzar a restar brillo Ia precariedad del quérum, yo
le tengo un gran respeto al doctor Luis Alfredo Ra-
mos, creo que es una de las mds brillantes Juvenes

servador y de la. Nacidn. Pero me sentiria mal por

circunstancias de la vida universitaria y politica, si -

'despues de la acusacion que él le acaba. de hacer a

Am:lxar Acosta con quien batallamos en la -Universi-

dad de Antwqma, yo guardara silencio.

En efecto, sefior .Presidente y honcrables Senadores,

"la vida universitoria colcmbiana ha pasado por. mo-

mentos interesantes- como angustiosos. en.los afios 70
Amilkar Acosta en nombre de las ideas marxistas-
leninistas, mahoistas, que profesaba, dirizia el MOIR
v estaba al frente de un movimiento estudiantil que
mantuvo durante largo ratu. al estud:antado en paro.
Yo era por entonces una especie rara en la universi-
dad porque en un ambiente de mucha agresién
marxista defendii las ,ideas Jiberales, los enfrenta-
mientos no sicmpre se sucedieron como ‘un cruce dia-
léctico creativo, las cosas fueron duras, ¥ creo que
contribuyeron a formarnos en las doctrinas que pr’ufe-
samos.

Muchas veces me enfrenté a Amilkar Acusta, asucie
su radiéalismo marxista de entonces con ‘Ja- escuéla

: concesiunal v me parecia. que el uno y el otro se opo-

nian & la-libertad de catedra que yo defendia coino
rrincipio sustancial dela universidad democratica, al
Senado no ‘le interesa que revivamos las cosas que en
nombre de unas ideas se exponian de parte y parte,

'peru creo que en € curso de la colombiana no hay

mas dafiino oara la demoeracia, para la reconciliacién,
para la legitimidad Institucional. que este pais tiene
clue recuberar, qué esgrimir esos pasos de la forma-
cién politica. como razones para impugnar el ascenso

. en las posiciones del Estado, de personas que tienen

condiciones para servirle a la comunidad tolombiana.
Yo no he estado de acuerdo con muchos de los actos

_ de Amilkar Acosta, pero estoy de acuerdo con sus
. merecimientos. para desempefiarse hoy como Vicemi- -

nistro de Minas y Energfa, me parece saludable para

_ la demoeracia colombiana la decision del sefior Presi-

dente, y del seficr Ministro, de haberlo Jlamado a
ccupar esa pusw'on creo gque con su inteligencia y
con s preparacion, tiene mucho que contribuirle a la
Macién en el desempeiio dé las funclones del cargo

. de Viceministro. Esto es sand para el pluralismo, con-
. venieiite para las nuevas géneraclones, v, lleva a la

practica aquel princinio Iundamental )y distintivo, del

- Estado de Derecho, Fstado de Derecho sobre el gual

" pienisé que e) sehor Vicéministro ya lo comparte corio

. catescria de convivencia coinuriitaria. Creo que la vida

le ha ensefiado que es mejor el Estado de Dereclhio a
cualquiera. de las. manifestaciones de la dictadura;.ese
¥stado de Derecho tiene hoy un_principio fundameh-
tal, que ‘es el de darle iguales oportunidades a los

- amigos de continuar inalterado el orden establecido

-

" Mgtado,

y a sus impugnadores, desde qué se sometan uncs y
otros a los.vrincipios bésicos de la cunvwenc:a ya

- In @onstituclon. .
Como compaiiero de Universidad del sefior V:cem‘l-

nist¥o, antiguo contrincante suyo, amie;o de ]a paz, de
In lemtimxdad denioeritica de nuestras formas de

hile Senador, ove me permitiera’ una interpelaciéh en

le he pedido-a usted doctor Dansgond; honora=

sn brillante debate, vara discrepar del doctor Luis

Alfredo Ramos, también con mucdlio respeto, y decir
mie me parece de la mayor conveniencia para l&

- Naeién, la. presencia’ del doctor Amilkar Acosta, en el

’ Vicemimsterlu de Minas y Energia.

Con la venia de la Preside=ncia y del erdador, interﬁeh
€l honorable Senader Gernidn Cuéllo Gutiérrez;

. Hofiorable Senador. a mi mie parece, que como creg
gue el sefior Ministro, a ‘quien saludo emocionada-
mente, Io mismo que al sefior V]cemmistro, estd en
via mafana, re’acompaiiar a todos los m:embrus de

- la Comision Sexta, por una_gira hacla los Departa-

‘mentosdel Atldntico, del Magdalena, de la Guajira
-y del Cesar, seria conveniente el aplazamiento de este

debate, poroue esa gira le servird a €l para conocer

- mas en la. intimidad, los prublemas que surgen en la-
. regidén, por los factores que ha analizado br:llanﬁe-

.mente el doctor Ruberiu Dangund referentés al cdr-

' btiempo apremis
- Senadores de las Comisiones, vale la pena aplazar este

~ bén y la.acotacitn del honbrable Sensdor Jaime ‘Arias

Ramirez en gu carta, sobre el problemia. de las altas

tarifas establecidas por el Gdbierno recientémente. "

Yo creo, honorable Senador Dangond, que como
usted np ha termlnadu su brillanté exposicion, v el
, por lo que han expresado los distintos

debate.

Usted ha analizado el problema del gas. con mucha‘

claridad y muy justificados argumentos. Cémo es po-

sible que en épocas pasadas, cuando se pratendia traer

. el gasoducto hasta Bogotd, no se le pusieran las ob-

jeciones pusteriures. cuando se desistié porque se en-
contrd un sitio méas proximo a la capital para traer

el gas y a los pueblos que iban a recibir ese beneficio - .

a lo fargo del oleoducto, ya tienen importancia y no -

vale la pena prestarles el servicio.

Hay mucho fema importante, sefior Ministro y sefior
Viceministro, que escuchar en la regién. Escuchar con
energin y con la alturs con que acostimbramos en

esos departamentus, analizar y plantear los problemas.

.. Yo creo que, el problema del gas, el problema de la

alta farifa de la luz, que es un aspecto social que

afecta al pueblo. al pueblo por ejemplo, de la Costa,

sometido en resteé momento a la aceion de la guerrilla,
Le vamos a echar, otro combustible peor para‘'que la
gﬁerrilla Se entusiasme, para que la, guerrilla Ju'stlfx-
qlie mis su ‘aceibn, porque estas medidas del Gobierno,
deben’ analizarse con detenimiénto suficiente para

-aplicarlas, porque al final, lo que se cree va a resultar

un heneficio, - va. a- afectar tremendamente el pueblu

y, por consiguiente, la paz del pais.

Continija con 21 yso de la palabra el honorable
Senader Rodfigo Dafifond Lacoiture:

Exttseme seficr Présidénte, yo l6gicamente que ten-

go que manifestar mi inéonformidad con el honorable

Sénador Ramos, con mucho respeto, porque me ha
asaltado en mi buena fe. He cedido la palabra con
todo respeto honorables Senadores, pero l6gico, que
yo creo, qize usted, primero tiene que saber que yo soy
guajiro y urgullusu de serlo, segundo, acabo de elogiar
8 una persona qile conozco y que me he. sentido
contento, porque el Gobierno no lo ha distinguido
como Viceministro, puede que no tenga conccimiento

de su vida juvenil, estudiantil, péro 8i usted lo tiene, .

usted debe acudir a la justicia y citarlo a un debate
y hacerle los cargos correspondlentes, pero de mo-
mento honorable Sénador con todo. respeto, yo me
siento que he sido asaltado en mi buena fe.

Quisiera sefior Pres:dente para que el sefior Minis-
tro, pueda continuar con el uso de la pdlabra y le

pueda permitirlds mterpelac:unes que no he alcanzado

a dar a varios.de,los honorablés Senadores, que nie
han pedido la pdlabta, para qie el Ministro, haga
uso de la palabra y contintie con ella, el pruximu
martes 26 ° a las 3.00 p.m. Muchas gracias sefior
Presxdente y tierie la palabra el sefior Ministro.

La Pre51denc1a le ofrece el uso de la p.?.labra
al sefior- Ministro de Minas y Energia, doctor
Luis Fernando Vergars Munarriz.

Palabras del séfior Ministio. .
de Minas y Enérgia,.
‘d'octor Luis Feinando Vergara Mundrriz:

Con la venia de la Pres1denc1a hace uso de
la palabra el sefiér Ministro de Minas y Ener-
g!a ‘doctor Luis Fernando Vergara Munarrlz
duien acogléndose a la peticién formulada por
el honorable Senador Rodigo Dangond Lacou-
ture, solicifa amablemente a:la Presidencia y

la honorable Corporacion, que dado. lo avan- . '

..zado de la sesion, se aplace la continuidad

del debate para el dia martes 25 de septlembre
del presente afio.

La Pres1den01a, atendlendo la peticién del
sefior Ministro de Minas y ' Energia, y del
honorable Senador Rodrlgo Dangond Lacou-
ture siendo las 3:15 p.m., levanta la sesion

y convoca para el dia ma,rtes 25 del presente -

afio, a las 3:00 p. m., quedando con el derecho -

~al uso de ld p'a':labfa, ‘el sefior Ministro.

El- Pre51dente ' o ¢
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

" El Primer V1cepres1dente

o . CARLOS MARTINEZ SIMAHAN

El Segundo V1cepres1dente ]
'S FELIX SALCEDO BALDION

El Secretario General\
Crispin Vxllazon de Armas.

s
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

_ @l Proyecto dé ley numeru 89 Cama.ra, 171 Senado de

1989, “por medm de’ la cual Ja Nacion sé asocid a Ia

,'celeblacmn .de 1ok cmtmclcntos cincuem,a, (450) afios
e Ja fundacion de la nudad de Buenaventura en el .
,Departamento del Vall'

.del Ca.uea,, se hacén unas
amop a,emnes presup.lesta}es y se du:t:m ofias
dxsposxcmne@”

Hunurables Sﬂns\dures

Cumplu con el-honroso encargo de rerdir punencia
para primer debate al presente proyecto de ley; que
en desarrollo de los arbiculos-76 (numerales 17 y 20)
y 79 (inciso 3? de la Constitucién Politica), autoriza al

' Goblernc Naciohal para destinar una -.uma eqmva_lente

a ciento cincuenta millones de pesos ($ 150.000.000),
para la eJecuc'un de obras prioritarias para el desarro-

- llo socioecondniico en la ciudad de Buenaventura con
-mativo de la celebracion de los 450 afios de su fun-

dacion.

Esta iniciatiVa Fue preséntada. para el estudio del
Cohgreso Nac:unal Jbajo la autoria del honorable Re-
presentante, Eligénio Ruiz ValleJu y avalada para su

- «Conistitucionaiidad por los,sefiores Ministros de Edu-

cacion Nacional, doctor Manuel Francisco.-Becerra B.
y Hacienda'y Crédito Publico, doctor Luis Fernando

.- Alarcon Mantx]!a. E] dia 1° de hoviembre del afio 1989

la ‘Comisféri Ciidrta Constitucional Permanente, estu-
di6 el proyécto con la ponencia suscrita por el hono-

rable Kepresentante Eusebic Mufioz Pérea, quien en

su propésicion final dispuso la aprubac:un en su pri-
mer debate.

" La .mportancia de la iniciativa radica. en la necesi-
dad de' gue el GCobierno Nacional se vincule al
desarrollo de una ciudad que comg Buenaventura,
historicamente ha protagonizado luchas de sefialada
importancia. en_la. historia del pais y hoy es el primer
puerto maritimo de la Naciun, Jlo que asigna un des-
tacado papel en la economia nacional -Es ademés

- epicentro de una vasta regién de la patria: La Costa

Pacifica y el Munic:plu mas grande del Valle del

cuadmdus de exténsion ‘territorfal.
" La eiddad, seglin el autor deél proyecto en su exposi-

cion de motivos, cuenta con 43 coriegimientos, 1a ma-.

yoria de ellos con- necesidades apremiantes en los

. “sectores de, sp.lud educac\on vivienda y obras de des-
) arrullu socibecondmico que la. ha originado una em:-.-
gracion constante hacla las nrandes ciudades del pdis

en especial al llamido “Distrito de Aguablanca”, en
la ciudad de Cali; aumentando- las dificultades socio-
politicas que el Cc-ngresu v la Macién conocen. En esta

zona olvidada del pais se agudizan los problemas sp--

ciales por analfabsti®imo de sus gentes, de ahi que

" solicita la vinculacién del Gobierno I\J'Icu)nal en obras
como la construceidn, dotacion y reparaciones de

~

concentraciones escolarés para la ensefianza primaria;
la constriceion y dotacion de una biblioteca piblica
con salas ge cun.ferencms e instalaciones para expo-"
sicioiiés ‘de artes plasticas, hémeroteca, conciertos a
algunus recursos para el rescate del folcler regional. -

Pbr éstds y muchas otras cn'cunstancias, me pérmito
proponeros:
Dése primier debate al Proyecto de ley ntimero 89

i Camara, 171 Sénado de 1988, “por med:u de la cual la -
. Naci6n-se asocia a la celebracidn de'los 450 afios de.

la fundacién de la ciudad de Buenaventura en el
Départafiento dél” Valle del Cauca,.se hacen unas
aprupiaciones presupuestales y se dictan otras dispo-

_ si¢iones”.

N i German Itc-mero Terreros,
' Senador Fonente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 160 Senado, 95 Camara de
19817, “por la cual se réglimenta la especialidad médica
de Anesteiolog’ia y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente, honorables Senadores:
Debidaniente estudiado y aprobado por la honorable

. Calhara de Representantes lléga al Senado de.la Re-

publica el proyecto deé ley nimero 160 Senado, 95 Ca~
mara de 1987, “por la cual se reglamenta la especialidad
médica de Anestesxuluvm y se diétan ofras disposicio~
nes”, y honrosamente me, curresponde presentar po-

. nencia para primer debate encargo que cumplo con

el mayur agradp..

La Anesteszulugm es de las espec:ahdades de la me-

- dicina que. mas ha pruvresadu tec'nca Y. c:entif:camen—

te en los ultxmus anos y que ha permmdu los grandes

. avances en la cirugxa al mantener en situacién 6ptima

. Cauca. con H.proxhnadament,e cifico mil kilométros . -

al pacxente sométido a las mds riesvusas y eXitosas
intervencmnes qu:rurg!cas

Sentadu a la cabecera del phcxente rudeadu de mé-
quinas ,que suniinistfar las substancias anesﬁesxcas,
equipus que mant:enen las funciunes v:tales. monitores

nes, debe tomar la.s decisiones necesarias para cunser-

var. su nurmahdad
Es su respunsab!lidad evaluar el estado del paciente,

) analizar, los infurmes de lgs otros - espec:al!stas A lle-
varlo’ en las meJurEs cundlcmnes anilmcas y urgamcas

a'la mesa de cu'ugﬂa, niantenerlo durante el acto qui-

" rurgico, én el post-opératorio mmedlatu en la sala de

recuperacion y muchas veces en la de cuidados inten-
s:vos

Para ello es necesarig de este prufesmnal una. alti-
sima preparacion técnica y clentifica qu2 permita dar-
le las mayores garantias de éxito a los pacientes que
se colocan a su cuidado. y que ha hecho desaparecer
definitivamente la conocida y fatidica fzase de: “Se
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quedd en la mesa”, con que se sefialaba los que mg-

rian en las salas de cirugia. - . .

Siendo obligacion del Estado la defensa y conserva-
cién de la vida de los ciudadanos, a través de progra-
mas de salud y proteccion a‘la comunidad con servicios,
médicos de calidad solamente garantizados por per-
sonal idéneo, es necesario reglamentar esta impor-
tantisima especialidad de la Anestesiologia.

Los quir6fanos por las obligaciones medidas de asep-
sia son espacios muy poco vehtilados por lo cual
facilmente ‘se concentran cantidades apreciables de
sustancias toxicas cuya iihalacién permgnente puede
produeir fenémenos de intoxicacion crénica con altera-
ciones organica y psiquica que bien pueden catalogarse
ccmo enfermedad -profesional. ) -

Existe una ininensa bibliografia sobre el tema, siendo
muy conocido el estudio de los doctores Ricardo Arlia -
y Rodolfo Vega Ramos-de la Comisién PZrmanente de
Riesgo Profesional en Anestesiologia de la Confedera-
cion Latineamericana de Sociedades de Anestesiologia;
dicho informe termina asi, luego de un profundo estu-~
dio’'en el cual se tomaron gran cantidad de. muestras

.del aire de los quiréfanos: “Hemos demastrado asi que

existe una contaminacién ambiental de los quiréfanos
como resultado de la ufilizacién de agentes anestésicos
gaseosos y volatiles”. .

Sin mucho tecnicismo podriamos decir-que la'impreg- ’

nacién es tal que es ficil de comprobarlo en las obser-
vaciones frecuentes de los familiares-del especialista
que notan el olor del anestésico en el aliento del mé-
dico cuando llega &1 hogar. - - )
Los doctores Gordon R. Newfeld y John H. Lecky, en
un estudio sobre “Exposicién de los residuos de anesté-
sicos”, afirman: “la exposicién crdonica a los gases anes-

tésicos es un peligro potencial para la salud. Esta fue °

Ia conclusion de un estudio nacional en los Estatios -

Unidos de las enfermedades del trabajo en el personal -

de las salas de operaciones”.

-En dicho trabajo presenta tres (3) factoregprimarios
de enfermedad por exposicién crégica de anestésicos.

a) Frecuencia de enfermedades neoplasicas del tipo
linfoide y reticulo endotelidl. .

b) Frecuencia de aborto y anomalias congénitas.

¢) Efectos en las habilidades cognoscitivas,

A esto agregariamos el alto indice de stres que el
anestesiologo sufre, lo cual estd demostrado en estudios
que sefialan-incrementos en la frecuencia cardiaca en
la presion arterial y alteraciones, electrocardiograficas
durante el manejo anestésico del paciente.

Todo esto nos demuestra que efectivamente la anes-
tesiologia es una profesion de'alto riesgo que amerita

;- un tratamiento laboral especial de caricter preventivo

como proteccion del anestesidlogo a irradiaciones a la

- contaminacién por agentes_anestésicos, ete.

Por 19 expuesto me permito proponer': L

-

. Dése primer debate al proyecto de ley nimero 160 .
Senado, 95 Camara de 1987, “por la cual se reglamenta

la especialidad médica de anestesiologia 'y se dictan
otras disposiciones:

Carlos Celis .Carl;illo
Senador- Comision Quinta
Senado de la Republica.

En la fecha recibi del honorable Senador Carlos Celis’

. Carrillo, el informe de ponencia para primer debate al

proyecto de ley niimero 160 Senado, 95 Cimara de 1987,
“por la cual se reglamenta la especialidad médica de
Am_astesiologia y se dictan otras disposiciones”.

El Sscretario General Comision Quinta Senado de la
Republica, : R
- Luis Mario Lopcz Rodriguez.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecfo: de !éy nitmero 101 de 1989 Camara; niimero

© 144 dc 1989 Senado, “por.la cnal se nacionaliza una

- carretera en el

Departamento del Cauca y se dictan
otras d:sposicienes”.

Honorakles Senadores: -
Cumplo con la honrosa designacién de rendir in-

- forme de prmer debate al Proyecto de ley ntmero.

161 de 1983 Camara; numero 144 de 1989 Senado, “por-

" 1a cual se nacionaliza una carretera en el Departa-

mento del Cauca y se diztan otra_s disposiciones”.

La carretera que se reliere esta iniciativa parte
de la poblacién de Timba en los limites entre los
Depa‘tamentes- del Valle del Cauca y el Cauca, qué’

_ pasa por las poblaciovies de San Francisco, Asnazii
y Sudrez, continuando en direczion surodccidente por

los poblaciones de La ‘Toma. El Hato, Los Cafés y la
Estacion y termina en.la cabecera municipal del Mu- ,

_ nicipic @e Morales. Esta via comunica. a una impor-
tante regién del Cauca con las capitales de los‘dos -

departamentos, amb2as' generadoras de actividades de
toda indole y prcductoras de bienes y servicios -indis- -
pensables para ‘los habitantes de esa regién.  Esta via
no tiene una entidad responsable paia su conservacion
y. mejoramiento de alli que se requiera el encargar

Lpnes 24 de septiembre de 1990

de tales actividades,  por la importancia inter-
derpartamental de la via, a una entidad como el Minis-

terio de Obras Publicas y Transporte, con capacidad.

de garantizar adecuacdos niveles de ‘conservaciin.

Pcr las anteriores consideraciones me permito pro-
pener: Dése primer debate al Proyecto de ley niimero
101 de 1989 Camara; nimero 144 de 1289 Senado, “por
1. cual se nacionaliza una carretera en el Departamen-
to del ‘Cauca y sé'dicta{l otras -disposiciones".

- Jaime Vargas Suérez
_ Senador Ponente.

' PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 182 Senado de 1989, “por la

cual la Nacion se asocia a la celebracion del cuadra-

gésimo aniversario de 1a Universidad de Medellin .y se
dictan ofras disposiciones”,

Honorables Senadores:

Al rendir ponencia para segundo debate al Proyecto .
de ley numero 1§2 de 1990, es oportuno- recordar la

dificil situacion pelitica que atravesaba el pais al ini-
ciarse la década cle 1950, caracterizada por el secta-

-rismo, la intransigencia y el enfrentamiento de -los
partidos tradicionales. En este clima surgié la Uni--

versidad'de Medellin el 1° de febrero de 1950 ‘cuando
un grupo de 76 jovenes intelectuales antioquefios
suscribieron el acta de fundacion. ) p

La Universidad Publica se habja convertido, por
aquella época. en un. centro confesional de la ideologia

de los intereses oficiales del Gobierno de turno, sin -

duda alguna bastante hegemonico.
El principio que inspiré a sus fundadores fue el

~de “Catedra Libre”-celosamente defendido y guardado”-

por la comunidad universitaria. Su lema ‘Ciencia y
Libertad” conuretd el espiritu- democratico y la .voca=
cion de la Universidad: a la ciencia por el camino de
la libgrtad. . : N :

La tiudad de Rionegro, Antloquia, fue escenario de
la protocolizacion del acta de fundacién y de la per-
soneria juridica concedida, esta ultima, mediante la
Rlesolucion nimero 103 de julio 31 de 1950. Rionegro

fue escogida como la legendaria tierra ‘de José Maria.

Cérdcba, c¢onsiderada en este caso especial, como un
simbolo para el cumplimiento de aquella ceremonia.
El doctor Libardo Lépez fue su primer rector, guien
se retir6 a los pocos meses por problemas de salud
después de haber realizado la planificacion universi-
taria. El-doctor Gernin Medina fue nombrado para
sueederlo el Z7 de abril de 1950 por el honorable Con-
sejo Directivo de la Universidad. El doctor Dario
Echandia, maestro y eduecador, lo habia insiniiado
como hombre preciso para esa época difjicil. '
Los fundadores de la Universidad de Medellin cum-
plieron una nobilisima misién sin precedente. .
Varios de ellos, decanos,de las facultades y profe-

" sores al misme tiempo. hoy contintan al frente de sus

catedras. La Universidad inicié labores con 27 proft_a-
sores, que siivieron sus catedras ad honorem; emi-
nentes profesionales del Derecho y de la Economir,
abnegados y fervorosos capitanes encargados de hacer
realidad los postulados v principios de la Universidad
en la mente se los Jovenes anciosos. -
La Universidad de Medellin fundada en un momen-
to crucial de ia vida colombiana, fue el fruto generoso

-de uri nucleo de espiritus voluntariosos y tenaces al

que no arredraron ni arredran las dificultades. Son
‘cuarenta (40) afios de recorrido histérico. Alentad_a
por sus princivios han eumplido su mislén'y la segui-
ran cumpliendo. El estudio, la investigacidn, la ense-

fianza, la divalgacién de los temas cientificos colom- -

biancs y la afirmacién de los valores de la democracia,
las libertades priblicas, las garantias individuales 'y
colectivas han sido y-serin parte del con’unto de
principios y postulados que la universidad de Medellin
ha practicadc y practicari como legado de sus funda-
dores. - T ’

Por lo anterior, me permito proponer: -

Dése segundo debate al Proyecto de leyTﬁmerd 182
Senado de 1949, “por la cual la Nacion se asocia a. la .

celebracion dei cuadraeésimo aniversario de la funda-

-¢ion de la Universidad de Mede_llin y se dictan otras

disposiciones”. . -
. Julio Ospina Ramirez,
Senador Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 194 de 1989 Senado, “per la
cral la. Naciéon se asocia a la -conmemoracion de los
450 afios de l2. fundacion de Antioguia situada en el
Dep-a.rta.meni,q gue de ella derivo su nombre se rinde
homenzje a su legendario. fundador- cl Mariscal Jorge
Robledo y se dictan otras dispesicioncs”.

Honorables Senadores: . .

Antioquig, ciudad situada. en el Departamento de-

Antioquia, furdada por el Mariscal Jorge Robledo; el

.

dia 4 de diciembre de 1541 E‘n 1991 se conmemoraran ~
los 450 afios de la fundacién de esta histérica ciudad;
juttamente llamada ‘“Ciudad madre del pueblo colom-

. biano”, cuna de la antioquefiidad, herniosa ciudad

declarada por mandato de la Ley 150 de 1960 monu-
mento nacional. . : .

De ella decia Luijs Lopez de Mesa, en su “elegia -
de la ciudad madre”. Ciudad Madre que abandonada
y pobre, sigue siendo sefiora como las reinas despo-
seidas de su tromo. S ]

Ciudad culta por excelencia, cuna de hombres ilus-
tres, centro educativo de primer orden en el.depar-
tamento; alli existi6 el famoso Colegio-Seminario de
San Fernando, donde recibieron educacién en las
ciencias de la salud y la jurisprudencia presente, per-
scnalidades comoe los doctores Pedro Justo Berrio y
Cregorio Gutiérrez Gonzalez y alcanzaron la dignidad
sacerdotal los obispos Manuel Canuto Restrepo, Jesis -
-Maria Rodriguez,. Manuel Antonio Loépez de Mesa,
Miguel Angel Builes, Francisco Cristébal Toro y An-

- tonio José Jaramillo Tobdn, es ciudad célebre pues-

alli se incub6 el amor por’ el periodismo. .

Hasta ‘el afio de 1826, fue capital del Departamento .
de Antioquia, del cual origind su nombre, y en la
actualidad es su capital arquidiocesana, estas circuns-
tancias y muchas ofras que podria aducir, me per-
miten sefialar la importancia en :la celebracion de

. 'esta efemérides; pues como lo fanifiestan los Repre- :
C sentantes .y Senadores de Antioquia quienes en su

totalidad han. suscrito el proyecto *... la Nacion se
"asocia a la conmemoracion de los 450 afios de la fun-
dacion de Antioquia que tieme una connotacién. de
vastos alcances socio-culturales e histérices, pues con
ella tuvo origen la antioquefiidad toda, ese.fenémeno
sociolégico que desbordé los estrechos limites -de un
simple municipio para alcanzar contornos dz tan
_prodigiosa dimensién que- hoy siguen siendo motivo
de investigacién por propios y extrafios”.

Lo anterior hace inexcusable la participa cion generosa
y entusiasta- del Congreso de la Republica mediante
- esta iniciativa.que ordena el articulo 40, que de con-
formidad con los numerales 17 y 30 de la Carta

Magna, se asigne en el presupuesto nacional corres- -

pondiente a la préxima vigencia fiscal una partida
por valor de cuatrocientos cincuenta millones de pesos
($ 450.000.000) con destino a obras como restauracién
arquitecténica del Antiguo Palacio del Supremo Go-
bierno de Antioquia, restauracion y adecuaciéon de la
Avenida Gaspar de Rodas, construccion de la nueva

- ~-carcel, del circuito, adquisicién de un inmueble para

~sede del centro de la Historia de la Ciudad y otras
. obras no menos importantes. . .

.En su articulo 20 propone que se otorgue a Ta ciudad .
de Antioguia el titulo de capital “‘emérita” del depar-
tamento que lleva su nombre y del cual fue real-
mente su capital politica hasta el afio .de 1826; y la
capacidad juridica de cenvertirse en sede alterna del
Gobierno Departamental. '

. Todas estas inquietudes propestas por los Con-
gresistas de Antiogquia‘ son de caricter importante y

" muy saludables para una marcha lenta pero segura

de una region que como la de Antioquia ha dado
n}uestras_ de superacion en los diversos campos de la -
vida nacional. ’

Por lo anterior me permito proponer:
-. Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 194
de 1990, “por la cual la Nacién se asocia a la conme-
moracién de .los cuatrocientos cincuenta (450) afios
de la fundacion de Antioquia ciudad situada en el
Departamento que de ella derivé su nombre, se rinde
homenaje a su legendario fundador Mariscal Jorge

Robledo y se dictan otras disposiciones’.
' * Julio Ospina Ramirez
< Senador: Ponente.
SENADO DE LA REPUBLICA .
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogoti, D. E, 12 de septiembre de 1950,

" Autorizamos el presente informe =uscrito por el_
honorable Senador Jullo Ospina Ramirez, con el cual
rinde ponencia parz-seguindo debate al Proyecto de
ley ntiimero 13 Camara, 194 Senado de 13883, “por la
cual la Nacién se asocia a la conmemoracién de los
450 afios de la fundacion de Antioguia, ciudad situada
en el Departamento que de ella_derivé su nombre, se
rinde homena e a su legendario fundador el Mariscal
Jorge Robledo y se dictan otras disposicicnes’.

El Presidente, .
) Tito Edmundo Rueda Guarin.

El Vicepresidente, :
P o . Carles Albornoz Guerrero,

La Secretaria - General, .
- Nohemy Perilla Sanabria,



